Vychodiskova pozicia Slovenskej republiky k politike sidrZznosti Eurépskej uinie
po roku 2020

Uvod

Cielom predkladaného dokumentu je stanovit' vychodiskovu poziciu Slovenskej republiky
(dalej len ,,.SR*) k politike stidrznosti Eurépskej tinie (d’alej len ,, EU*) po roku 2020, ktora
umozni SR aktivne formovat prebiehajucu diskusiu na trovni EU, ako aj na narodnej Grovni,
0 budticnosti tejto vyznamnej politiky EU. Dokument je zamerany na najdoleZitejsie aspekty
politiky stdrznosti EU. Ked7e o¢akavame predloZenie legislativnych navrhov Eurdpske;
komisie (d’alej len ,,EK*) k podobe politiky sudrznosti po roku 2020 na diskusiu az v roku
2018, pri vypracovani predkladaného materidlu sa vychadzalo z doteraz zverejnenych
dokumentov zo strany EK, Eurdpskeho parlamentu, Vyboru regionov, Europskeho dvora
auditorov, implementacnej praxe z predchadzajucich programovych obdobi, ako aj
z vysledkov uz uskutoénenych diskusii v tejto oblasti na arovni SR a EU.

Na zéklade dokumentov EU, ktoré boli publikované v poslednom obdobi (Biela kniha
0 buducnosti EU, Diskusny dokument o budtcnosti financii), je zrejmé, Ze budici rozpocet
EU po roku 2020 bude dosiahnutim rovnovahy medzi: existujicimi politikami a novymi
vyzvami; stabilitou a flexibilitou; podporovanim narodnych priorit a zaistovanim verejnych
statkov a pridanej hodnoty EU; dérazom na procesné vydavkové pravidla a dorazom
na vysledky prostrednictvom jednoduchSich a transparentnejSich pravidiel a nastrojov;
priamymi vydavkami, doticiami, finanénymi nastrojmi, grantmi a verejno-sukromnymi
partnerstvami, spolufinancovanim, kombinovanym financovanim; mnohymi oblastami
aktivit, mnohymi nastrojmi a vys$Sou mierou strategickej sudrznosti, koordinaciou a mensim
poctom nastrojov.

Vyznamnym priestorom na diskusiu o politike studrznosti po roku 2020 boli podujatia
organizované pocas slovenského predsednictva v Rade EU v 2. polovici roka 2016. Mnohé
témy su stale aktualne, niektoré dolezité odkazy boli schvalené aj prostrednictvom zaverov
Rady pre vSeobecné zalezitosti (GAC) z novembra 2016, ktoré su tiez dobrym zakladom
pre prebiehajice formalne a neformdlne diskusie o budicej podobe politiky sudrznosti
po roku 2020. Vychodiskovi poziciu SR ovplyviiuje tiez spolupraca s krajinami
Vysehradskej $tvorky a snaha o identifikaciu spolo¢nych nazorov v uréitych otazkach.

S cielom aktivne spolupracovat’ a prispievat’ k formovaniu politiky sidrznosti po roku 2020
bola v podmienkach SR vytvorena pracovna skupina "Partnerstvo pre politiku sudrZnosti
2020+"". Pracovnd skupina je zloZena zo Sirokého spektra socialno-ekonomickych partnerov
zastupujucich $tatnu spravu, izemnu samospravu, subjekty uzemnej spoluprace, akademicku
obec, zaujmové a profesijné skupiny, organizacie zastupujice zamestnavatelov
a zamestnancov, ako aj mimovladne neziskové organizacie. Dialdg s partnermi zacal v marci
2017 prvym zasadnutim tejto pracovnej skupiny, na ktorom bol predstaveny aj dotaznik
o politike sudrznosti po roku 2020. Jeho vysledky, rovnako, ako aj zavery z odborného
seminara ,,Politika sidrZnosti EU — skisenosti a perspektiva po roku 2020 s Ggastou
medzinarodnych expertov, ktory sa uskuto¢nil v maji 2017 v Bratislave, boli vyuZzité
pri vypracovani tejto vychodiskovej pozicie.

Za ucelom tuspesného procesu negociacii k budicej podobe politiky sudrznosti st v Stadiu
rozpracovania podporné analytické a koncepcné dokumenty na narodnej trovni, ktorych



cielom je napomahat k efektivnemu procesu pripravy strategickych a programovych
dokumentov SR po roku 2020.

Vyznam politiky sidrznosti sa naplno prejavil v zmierneni dopadov globalnej hospodarske;j
a finan¢nej krizy na slovensku ekonomiku, ktorej negativny efekt by bol bez vyuzitia
finanénej podpory z fondov EU vyrazne vy$si. Z hladiska kvantifikovateného socialno-
ekonomického vplyvu fondov EU, vié§ina hodnoteni dospela k zaveru, Ze politika sudrznosti
na Slovensku ovplyviuje rast hrubého domaceho produktu (d’alej len ,,HDP*). V roku 2003
dosiahol HDP na obyvatel'a 55 %, zatial’ &o dnes je to 77 % priemeru EU. Stadie ukazuju, Ze
investicie realizované prostrednictvom politiky stdrznosti predstavovali priblizne 25 %?2
skutoénej konvergencie HDP a zvysili HDP o 3,5 %?°.

Investicie z fondov EU ovplyvnili konvergenény proces slovenskych regionov
a prispeli k zmierneniu regiondlnych rozdielov v SR. Bez politiky sudrZznosti by sa
konvergenény proces zastavil az v 6 z 8 regiénov Slovenska*. Taktiez, bez podpory z fondov
EU, by doslo k vyraznému poklesu zamestnanosti. Napriek tomu, v zmysle hodnotenia
regionalnych disparit v krajinich OECD, SR patri pri hodnoteni niektorych ukazovatel'ov
stdle ku krajindm s pomerne velkymi regiondlnymi rozdielmi. Z tychto dovodov ma aj
v budicom programovom obdobi politika sudrznosti EU pre SR svoje opodstatnenie.

Politika sudrznosti EU vyznamne prispieva k hospodarskej, socidlnej a uzemnej sudrznosti
a konvergencii regiénov EU, a preto by mala zostat’ jednym z kli¢ovych pilierov rozpoétu
EU aj po roku 2020. Jej pozitivne uginky su jasne preukizatené a opodstatnenost’ tejto
politiky potvrdili viaceré §tadie a hodnotenia aj na trovni EU, napr. ex post hodnotenie EK
na roky 2007 — 2013° hodnotiaca §tidia o prinosoch pre EU-15 vyplyvajica z realizacie
politiky sudrznosti v krajindch Vysehradskej stvorky® a pod.

SR presadzuje zachovanie silnej pozicie politiky sudrznosti v budicom viacro¢nom
finanénom ramci EU po roku 2020, vratane udrZania jej percentualneho pomeru na ¢o
najvy$Sej tirovni na celkovom rozpoéte EU, ako hlavnej investi¢nej politiky EU
na podporu rastu a zamestnanosti. Pri dosahovani hospodarskej, socialnej a uizemnej
sudrznosti EU je potrebné venovat’ viic§iu pozornost’ meniacej sa situacii jednotlivych
regionov EU, vyuZivajic ich rozmanitost’ a danosti v prospech dosiahnutia ich
konkurenc¢nej vyhody. SR preto presadzuje zachovanie strategickej stability politiky
sudrznosti po roku 2020. Zaroven vSak navrhuje vidsiu mieru flexibility v prospech
podpory Specifickych potrieb a vlastnych, endogénnych moznosti rozvoja jednotlivych
regionov EU. Politika stidrZnosti neméze byt vnimana ako ,,nudzova* politika, na ukor
ktorej maji byt’ financované krizové situacie spojené s novymi vyzvami EU.

L http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec00114

2 http://www.ewaluacja.gov.pl/media/33004/one_pager_en.pdf ; http://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-
ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/how-do-eu-15-member-states-benefit-from-the-cohesion-policy-in-the-v4/

3 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_sk_report_en.pdf (page 18)

4 http://ekonom.sav.sk/uploads/journals/334_impact_of_coheion_policy_on_regional_development_of_slovakia.pdf

5 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_swd_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/swd-2016-452-final_en.pdf

6 www.ewaluacja.gov.pl .... https://www.ewaluacja.gov.pl/media/33004/one_pager_en.pdf
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Zakladné ¢rty politiky sudrznosti

Na tirovni EU je potrebné zverejnit’ strategicky dokument (alebo stibor hlavnych ciePov
v oblasti hospodarskej, socidlnej a tvizemnej sudrznosti), ktory bude reagovat’
na aktualne vyzvy pre rozvoj EU a v strednodobom horizonte definuje hlavné spoloéné
priority a ciele EU po roku 2020 (nastupca stratégie EU 2020), k napiiianiu ktorych
bude prispievat’ aj politika sidrznosti EU.

V suvislosti s potrebou posiliiovania réznych foriem inovacii v regiénoch EU, SR podporuje
vyuZivanie tzv. ,stratégii inteligentnej $pecializacie® v ramci politiky stidrznosti EU. Stadie’
a doterajSie skusenosti poukazuju na to, ze vyuzivanie tychto stratégii pri smerovani podpory
z fondov EU je najefektivnejiie vo viac rozvinutych regionoch, pri nadnarodnej vyskumnej
spolupraci, ako aj pri podpore medzisektorovej spoluprace v menej rozvinutych regionoch.
V menej rozvinutych a inovativnych regionoch s obmedzenymi moznost’ami diverzifikacie by
pristup inteligentnej Specializacie nemal prinaSat’ obmedzenia podpory z eurdpskych
strukturalnych a investi¢nych fondov (d’alej len ,,ESIF“). V stanovenych sektoroch
inteligentnej Specializacie by mali byt zohl'adhované existujuce prepojenia aktérov s vel'kymi
podnikmi a priamymi zahrani¢nymi investiciami, ako aj snahy 0 udrzanie a navrat
vysokokvalifikovanej pracovnej sily, najmd vyskumnikov a expertov zo zahraniia. Tieto
stratégie by sa v buducnosti mohli obsahovo rozsirit' a zmenit' na komplexnejSie stratégie,
ktoré by zahtnali aj d’alSie aspekty, ako napr. vzdeldvanie, ¢i odbornu pripravu.

V stvislosti s novou technologickou revoltuciou (Industry 4.0) je pre SR rovnako déleZitou
podpora informatizacie spolo¢nosti, vratane pokrytia prevadzkovych nakladov na informaéno-
komunikaéné technoldgie v prostredi elektronickej verejnej spravy?®.

S cielom efektivnejsieho vyuzivania prostriedkov z fondov EU by mala byt podpora
koncentrovana do menSieho poctu priorit, ktorych vyber zo zoznamu spolo¢nych ciel’ov
EU by mal byt vkompetencii ¢lenského §tatu, a to pri dodrzani principu partnerstva
a viacuroviiového riadenia. Medzi spoloéné ciele EU by mali patrit’ najmé podpora vyskumu
ainovacii v prepojenina sukromné averejné subjekty, informatizacia spolo¢nosti,
nizkouhlikové hospodarstvo, obehové hospodarstvo a ekonomika zeleného rastu, ochrana
zivotného prostredia, rozvoj dopravnej infrastruktury, vzdelavanie a odborna priprava,
socialna inklazia, ¢i podpora rastu audrzania zamestnanosti, S osobitnym dorazom
na integraciu marginalizovanych romskych komunit. Sposob, ako dosiahnut’ tieto ciele
na narodnej a regionalnej trovni, by mal byt flexibilny, t. j. nemal by byt predmetom
legislativy EU, ale spolo¢ného riadenia fondov medzi EK a kazdym ¢Elenskym $tatom EU.
Jednotlivym ¢lenskym krajinam by mal byt’ ponechany dostato¢ny priestor na to, aby si mohli
prispdsobit’ tematicky rozsah spoloénych ciel'ov stanovenych na arovni EU svojim uzemnym
moznostiam a Grovni rozvoja daného tizemia a alokacii zdrojov z prislusnych fondov EU.
Znamena to napr., Ze uzemie, ktoré nema dostato¢né zazemie na vybudovanie infrastruktiry
pre transfer novych poznatkov v oblasti inovaénych technologii, by sa malo viac orientovat
na podporu inovacii v sluzbach. Alebo, Gzemie s vysokym podielom chrdnen¢ho Uzemia
v ramci Natura 2000 by sa malo viac orientovat’ na tovary a sluzby spojené s ekonomikou
zeleného rastu alebo na stvisiacu vyskumnu Cinnost’, atd’. Takyto pristup si v praxi vyzaduje
aktivne zapojenie socidlno-ekonomickych partnerov v duchu principov viaciroviiového

7 Napr. http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SK/COM-2017-376-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/research/openvision/pdf/rise/crespo-balland-boschma-rigby_regional_diversification.pdf

8 Opravnenost prevadzkovych nakladov len pre informacno-komunikaéné technoldgie sliZiace na plnenie vieobecného a verejného zaujmu
v ramci politik EU.
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riadenia a uplatiiovanie tematickej koncentracie na zaklade uzemného pristupu. SR
preto navrhuje zruSenie povinného ohrani¢enia tematického rozsahu podpory
pre jednotlivé kategérie regionov, ako aj povinné minimalne limity pre jednotlivé
tematické ciele, ¢i fondy EU.

Politika sudrznosti by mala aj po roku 2020 podporovat vsetky regiény EU, pri¢om
intenzivnej$ie by mali byt podporované menej rozvinuté regiény. Smerovanie podpory aj
do rozvinutejsich regionov mé vsak rovnako svoje opodstatneniec. Pre EU je klttové
zachovat' a podporovat’ vedice postavenie najrozvinutejSich regiénov, ktoré kumuluju
ekonomicku aktivitu a st zdrojom globalnej konkurencieschopnosti EU. Je zrejmé, Ze s touto
kategériou regidnov sa spajaji najmid osobitné problémy spojené s velkymi mestami,
metropolami, ¢i aglomeraciami, ako st napr.: vysokd intenzita dopravy, znecistenie zivotného
prostredia, bezdomovectvo a dlhodoba nezamestnanost, socidlne vylucenie, negativny
demograficky vyvoj, nedostatocné odborné vzdelavanie pracovnej sily, atd’. Zaroven, podpora
rozvinutej$ich regionov modze napomoct’ aj menej rozvinutym regidonom prostrednictvom
posobenia synergickych efektov, distribiciou dobrych skusenosti, transferom poznatkov,
vedomosti a pod.

Uplatitovanie horizontalnych principov, ktoré su identifikované ako zasady EU pre politiku
stdrznosti, by malo byt v podmienkach ¢lenskych Statov aplikované a monitorované ako
povinné kritérium na programovej a projektovej trovni.

Politika sudrznosti by sa mala nad’alej zakladat’ na viacuroviitovom modeli zdiel'aného
riadenia ana zasade partnerstva, ¢im sa zabezpeli zodpovednost’ za vykonavanie politiky
sudrznosti medzi vSetkymi zacastnenymi stranami na eurdpskej, narodnej, regionalnej
a miestnej Urovni.

Makroekonomicky ukazovatel’ HDP sa aj nad’alej javi byt jednym z vhodnych ukazovatelov
pre definovanie opravnenosti regidnov na podporu a stanovenie vySky narodnej alokécie.
Avsak, pre komplexnejSie hodnotenie dosiahnute; Grovne rozvoja regionu a pre ucely
definovania jednotlivych skupin ¢i kategérii regionov, je vhodné doplnitt k HDP
na obyvatela v parite kupnej sily aj iné ukazovatele, ktoré¢ by zohl'adilovali najmé socialne
aspekty Zivota v regione, pripadne aj environmentalne, demografické, ¢i izemné aspekty, a to
za predpokladu dostupnosti tychto udajov a uplatnitenosti vo vetkych &lenskych $tatoch EU.
HDP je primarne ukazovatel'om na meranie ekonomickej vykonnosti, nie rozvoja, ale ma dlha
tradiciu a vysoku Statisticklt kvalitu. Zaroven predstavuje jednoduchy a priamociary
ukazovatel' zaloZeny na jasnej metodike a ako kl'icovy ekonomicky ukazovatel ho preto
nebude mozné uplne nahradit’. Casto viak dochadza k jeho skresleniu v dosledku vysokého
poctu neregistrovanych l'udi, ktori vykonavajii svoju pracovni ¢innost' v danom regione
amigruji za pracou do inych regionov; ¢i registracie velkych spolo€nosti s celoStatnou
pdsobnost’'ou alebo rozliénych cenovych urovni Zivotnych nékladov v jednotlivych regionoch.
Politika stdrznosti po roku 2020 by preto mala takéto ,Statistické efekty” zohladnit’
pri definovani stratégie podpory jednotlivych regiénov EU.

Zastdvame nazor, ze v suCasnom programovom obdobi existuju neprimerane vel'ké rozdiely
vo vyske pridelenych prostriedkov na jednotlivé kategorie regionov na urovni NUTS 2,
osobitne v pripade kategorie menej rozvinutych a prechodnych regionov. V budiicom obdobi
podporujeme zmiernenie vyrazného nepomeru vo vyske pridelenych finanénych prostriedkov
EU pre jednotlivé kategérie regionov EU, ktoré vykazuji iba relativne nizke percentualne
rozdiely v dosiahnutej urovni rozvoja.



SR presadzuje zachovanie sucasnej miery maximalnej vySky spolufinancovania pomoci
z fondov EU.

SR podporuje, aby pri projektoch financovanych zo Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu EU bola dai zpridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) nad’alej
opravnenym vydavkom V tych pripadoch, ked’ je DPH nevratna podl’a vnitrostiatnych
pravnych predpisov. Jasné definovanie DPH, ako opravneného nakladu, vyrazne zvySuje
mieru implementacie fondov EU. Zaroveii je potrebné jasné stanovenie pravidiel opravnenosti
DPH vo vztahu prijimatel — prevadzkovatel' — uzivatel’ v pripadoch, kedy tovary a sluzby
podliehaju plateniu DPH.

SR ocakava SirS§iu mozZnost’ vyuZitia a kombinovania réznych nastrojov podpory
pre dosiahnutie stanoveného ciel’a operacie prijimatel’a. Na urovni SR bola zo strany socialno-
ekonomickych partnerov vyjadrena podpora posilneniu vysledkovej orientacie politiky
sudrZnosti, a to aj prostrednictvom vyuzivania vhodnych motivaénych ndstrojov.

Napriek tomu, Ze vykonnostna rezerva doposial’ nebola v podmienkach ¢lenskych $tatov EU
pridelena, na zéklade skusenosti z procesu programovania sa ukazalo, Ze tento nastroj
neposkytuje Zelani mieru motivacie pre ¢lenské Staty, ktoré pri identifikécii mil'nikov ¢asto
pristipili  k stanoveniu  menej ambiciéznych a lahSie dosiahnutenych cielov.
Pre efektivnejSie vyuzivanie tohto néstroja sa javi moZnost stanovenia osobitnej rezervy
na trovni EU, ktora by mohla byt jednym z motivaénych nastrojov pre ¢lenské staty a taktieZ
byt zdrojom financovania novych neocakavanych vyziev opravnenych na podporu v ramci
politiky sudrznosti. Tieto zdroje by sa po ich prideleni konkrétnym Cclenskym Statom
(na zéklade vopred definovanych objektivnych kritérii) mali implementovat’ v stlade
s principmi spoloného riadenia fondov EU. Obdobnym spdsobom mozno po roku 2020
vyuzivat’ aj pripadné ,,zruSené zaviazky* €lenskych Statov, ktoré by do takejto ,,rezervy* mohli
byt’ rovnako presunuté.

Jednym z faktorov rovnovéhy medzi stabilitou a flexibilitou vo financovani po roku 2020 je aj
trvanie viacroéného finanéného ramca EU. SR podporuje zachovanie sedemro¢ného
programového obdobia 2021 - 2027 vratane pravidla n+3. Aj napriek tomu, Ze kratSie
trvanie programového obdobia by prinieslo vic¢siu flexibilitu a ul'ah¢ilo by prispésobovanie sa
neodakavanému vyvoju, su¢asna dizka umoziuje predvidatelnost’ a dostatok ¢asu na rozbeh
investicii, ako aj realizdciu preventivnych opatreni na zvySenie vykonnosti investicii
na zaciatku programového obdobia.

ZdiePané riadenie politiky sudrZnosti

Pre implementaciu politiky stdrznosti podporujeme, ako najlepsi model, zachovanie
zdielaného riadenia, pricom musime otvorene diskutovat’ o tom, ako tento model ¢o najviac
vylepsit. Zakladom je sustredit’ sa na dosahovanie ocakavanych vysledkov, na vyznamné
zjednodusenie implementacného mechanizmu a odstrafiovanie administrativnej zat'aze tak pre
riadiace organy, ako aj pre prijimatelov. Je potrebné zvySit’ doveru medzi EK a ¢lenskymi
Statmi a zamerat’ sa skor na preventivne opatrenia. EK by mala byt v ovela vdc¢Sej miere
zapojena do procesu implementacie politiky sudrznosti, osobitne pri rieSeni Specifickych tém
daného ¢lenského statu EU.

Pre lepsie vyuzivanie finanénych prostriedkov EU je nevyhnutné dosledne uplatiiovat
principy partnerstva a viacurovilového riadenia a aktivne zapajat’ hospodarskych a socidlnych



partnerov do vsetkych procesov politiky sudrznosti, to znamend — do planovania,
implementacie, monitorovania aj hodnotenia.

Strategicky rozmer politiky sudrznosti si vyzaduje aplikaciu strategického planovania
a koordinacie so spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou EU a spoloénou rybarskou politikou
EU a s tym spojent pripravu strategickych dokumentov. Na narodnej Grovni by mal spolo&ny
strategicky dokument pre fondy EU jasne pomenovat’ hlavné strategické priority a ciele
na trovni kazdého regiénu a ich prispevok k plneniu cielov EU, sposob financovania, ako aj
identifikaciu ex ante kondicionalit pre uspe$nt implementaciu fondov EU v danom ¢lenskom
State, resp. regione, vyrokovanych s EK. Zaroven by mal plne reSpektovat’ legislativne
$pecifika pre jednotlivé politiky EU. Tento dokument by mal byt taktieZ menej opisny a mali
by v lom byt’ odstranené poziadavky, ktoré vytvaraju duplicitu aj na urovni programovych
dokumentov. Rovnako je potrebné zabezpeéit komplementarnost’ uvedeného strategického
dokumentu s inymi nastrojmi EU. Vzhl'adom na jeho strategicky charakter bude nevyhnutné
legislativne zosuladit’ pravidla vSetkych politik a nastrojov obsiahnutych v budicom
strategickom ramci na trovni EU.

Obdobné zjednodusenie je nevyhnutné vykonat' aj na urovni programov. Programové
dokumenty by mali byt stru¢né, bez opisnych Casti tak, aby dokazali pruzne reagovat
na zmeny v regionalnom kontexte. Casové obdobie nevyhnutné na pripravu a schvalovanie
strategickych a programovych dokumentov (t. j. proces programovania) by sa v suvislosti
s navrhovanymi zmenami malo vyrazne skratit’ tak, aby bolo mozné ¢im skor zacat’ proces
implementécie tychto dokumentov.

V stvislosti s dosahovanim strategicky délezitych cielov EU, SR podporuje zachovanie
opravnenosti vydavkov na velké projekty v ramci zdielan¢ho riadenia, ktoré vyznamne
prispievaju k zabezpeceniu hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sidrZznosti v podmienkach
dotknutych &lenskych $tatov EU.

Zjednodusenie je dolezité obsiahnut’ aj v procesoch monitorovania a hodnotenia.
Z pohl'adu politiky stdrznosti si to vyZaduje najmid zjednoduSenie rozsahu vyro¢nych
a priebeznych sprav, ktoré ¢lenské Staty povinne zasielaju EK. EK by mala tam, kde je to
vhodné, vyrazne posilnit’ svoju angaZovanost a asistenciu pri monitorovani pocas
implementécie programu.

V budicom programovom obdobi je rovnako nevyhnutné zredukovat’® pocet povinnych
sledovanych ukazovatePov. V suvislosti s potrebou posilnenia vysledkovej orientacie
politiky stdrznosti bude musiet’ byt’ venovana vyznamnd pozornost’ v systéme monitorovania
a hodnotenia vysledkovym ukazovatelom. Systém ukazovatel'ov, ktoré bude potrebné
vykazovat' zo strany Cclenského Statu EK, musi byt konzistentnejsi, zaloZeny iba
na sledovani spoloénych ukazovatelov EU a priebezného plnenia ich &iastkovych cielov.
Za tymto G€elom by sa mala zharmonizovat’ terminoldgia a spdsob sledovania ukazovatel'ov
medzi jednotlivymi ESIF.

Za Ucelom wulahcenia Sirenia povedomia o vysledkoch politiky stdrznosti, vitame
a podporujeme jednotni komunika¢nu stratégiu ako zakladny ramec stanoveny EK, ktora
pomdze Elenskym $tatom konzistentnym spdsobom §irit’ informacie o podpore z fondov EU.
Informécie poskytované obcanom by mali byt podavané v zrozumitelnej, I'ahko
pochopitelnej, ale pritom inovativnej forme, ktord zodpoveda ére digitalizacie. Je potrebné



zlepsit' viditel'nost’ konkrétnych prinosov politiky sudrznosti pre obCanov prostrednictvom
zlepSenia metdd publicity a dostat’ tak politiku sidrznosti do SirSej verejnej diskusie.

Uzemné zameranie politiky sidrznosti

Povazujeme za nevyhnutné podporit’ SirSie vyuzivanie integrovaného pristupu, ktory umozni
podporu vSetkych typov tuzemia pri dodrziavani zasady primeranosti, s osobitnymi
opatreniami pre konkrétne regiony EU. DéleZité v tejto suvislosti bude preukazanie vplyvov
pomoci z fondov EU na izemnt sudrznost’.

Nedostatoéné prepojenie miestnej a regiondlnej urovne, ako aj limitované prostriedky,
neumoziiuju dostato¢ne rozvinit a vyuzit subregiondlny a miestny rozvojovy potencial. Je
preto dolezité posilnit’ integrovany uzemny pristup na regionalnej a miestnej urovni, ktory
musi byt’ jednym z kl'i¢ovych prvkov mechanizmu implementacie politiky studrZnosti
po roku 2020. Vo faze programovania je tak nevyhnutné identifikovat’ oblasti intervencii,
ktoré budia podporované z narodnej Urovne (napr. velké infraStrukturne projekty, vyskum
a inovacie s dopadom na celé izemie a pod.). Ostatné intervencie je potrebné realizovat’ len
na zaklade integrovaného Uuzemného pristupu, ktory bude synergicky prepéjat’ regionalnu
a subregionalnu/miestnu uroven a zohladiovat’ vztahy medzi mestom a vidieckom, centrom
a perifériou.

Podpora verejného sektora by sa mala prioritne zamerat’ na investicie prispievajlice k rastu
a zamestnanosti, s cielom zabezpec€enia lepSej udrzatel'nosti investicii. V tomto kontexte su
klicové administrativne kapacity, a to najmd na subregionalnej/miestnej Grovni pre proces
pripravy, riadenia a pozadovanej realizacie integrovanych uzemnych pristupov.

Dolezitou ulohou takéhoto integrovaného uzemného pristupu bude spravne prepojenie
pristupu ,,top down* (zhora nadol) s pristupom ,,bottom up* (zdola nahor). Predpokladom by
malo byt efektivne fungovanie viaciroviitového riadenia, kde s zapajani partneri zo vSetkych
urovni a spolupracujii pri identifikdcii potrieb a investiénych priorit, ako aj hl'adani
optimalnych rieSeni pre rozvoj regionov.

Pre efektivnejSiu realizaciu integrovaného utzemného pristupu je potrebné zjednodusit
pravidld a umoznit’ administrativne nenarocnit kombinaciu réznych zdrojov prostrednictvom
SirSieho a jednoduchSieho vyuZitia multifondovych programov, ktoré umoznia komplexné
rieSenia prioritnych problémov jednotlivych regionov a koncentrovat’ podporu na hlavné ciele
a investicie na subregionalnej tirovni, a to s dérazom na celkové zvySenie ich konkurencnej
vyhody.

Moznost kombinacie ESIF v ramci podpory regiondlneho a subregionilneho rozvoja
prostrednictvom viacerych integrovanych nastrojov prinasa prilisSnti administrativnu zataz
v ramci programovacieho, ako aj implementacného procesu na narodnej, regiondlnej
a miestnej urovni. S cielom potreby vyrazného zjednoduSenia podpory regiondlnej
a subregionalnej/miestnej urovne Dby sa roznme nastroje integrovaného pristupu
podporované z ESIF (ako s CLLD, Integrované izemné investicie, Spoloény akény plan),
mali zla¢it’ pod jeden typ integrovaného izemného pristupu, a to v nadvaznosti na uplnu
harmonizéciu pravidiel platnych pre podporu miestneho rozvoja. Cielom finanéného riadenia,
kontroly a auditu hospodarnosti, efektivnosti, G¢innosti a ucelnosti vynalozenych finan¢nych
prostriedkov EU v ramci takéhoto integrovaného izemného pristupu by malo byt’ vyluéne iba
overenie, €1 boli splnené stanovené ciele a priority identifikované v integrovanej uzemnej
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stratégii. Tak, ako je povinnost’ stanovenia minimalneho podielu pre prispevok prislusného
fondu EU na realizaciu subregionalneho/miestneho rozvoja (napr. pri pristupe LEADER alebo
podpore udrzateIného rozvoja miest), obdobny pristup by mal byt zvoleny v prospech
uplatiiovania takéhoto integrovaného tizemného pristupu pre vietky ESIF. Cielom takého
pristupu by bola podpora realizicie regiondlnej integrovanej uzemnej stratégie, a to
prostrednictvom  subregionalnych/miestnych  integrovanych  tizemnych  pristupov
(so zachovanim kluCovych znakov pristupu LEADER) bez potreby rozliSovania
a vykazovania opravneného rozsahu podpory jednotlivych ESIF v procese jej realizacie.

SR povazuje za vyznamné a Opodstatnené osobitnym spoésobom podporovat’ rozvoj
mestskych funkénych uzemi. Mesta koncentruji vyssiu ekonomicku aktivitu a vedia lepsie
zabezpeCit' obsluznost pre spadové tUzemia, ale disponuju nevyuzitym rozvojovym
potencidlom. Udrzatelny rozvoj miest by mal byt taktieZ podmieneny integrovanym
uzemnym pristupom. Mestsky rozmer politiky stdrznosti by sa mal d’alej rozvijat aj
prostrednictvom inovaénych opatreni a vymenou skusenosti dobrej praxe na trovni EU. Malo
by taktiez dojst’ k zlepsSeniu schopnosti miest koordinovat’ ¢innosti vykonavané na ich izemi
a v ich funkénych tizemiach.

Eurdpska tizemna spolupraca (d’alej len ,,EUS®) musi aj nad’alej zostat® sa¢astou politiky
sudrznosti EU. SR podporuje smerovanie finanénych prostriedkov EUS do vietkych troch
typov Uzemnej spoluprdce — nadnarodnej, medziregiondlnej a cezhranic¢nej, a to za Gcelom
vykondvania spolo¢nych aktivit partnerstiev vytvorenych zrdéznych Cc¢lenskych Statov
v regionoch EU.

Pre zvysenie viditelnosti pozitivneho dopadu ciela EUS, odpora¢ame zvysit' finanéna
alokaciu pre programy EUS. V tejto savislosti bude potrebné vytvorenie jednoznaénych
demarkaénych linii tykajucich sa opravneného rozsahu podpory v ramci EUS a hlavnych
programov politiky sudrznosti. Rovnako je Ziaduce pristapit’ k dalSiemu zjednoduSeniu
implementacie tychto programov. Programy EUS by mali byt’ nad’alej vyiaté z povinnosti
plnenia ex ante kondicionalit.

V ramci programov nadnarodnej spoluprace je potrebné podporovat’ také oblasti a aktivity,
ktoré smerujii ku komplexnému rozvoju uzemia a k zvySovaniu kvality zivota obyvatel'ov
spolupracujucich izemi. Programy cezhranicnej spolupriace je potrebné viac zamerat’
na oblasti podpory realizované priamo na uzemi regionov, ktoré prinasaju viditel’né
vysledky dlhodobého charakteru s vyraznym cezhrani¢nym dopadom a odrézajuce skuto¢né
potreby cezhrani¢ného izemia.

SR by zéaroveil uvitala jednotné a jasné pravidla pre proces implementacie vSetkych typov
programov EUS avSetky ¢lenské Staty EU, ato vratane tretich krajin, ktoré buda
ustanovené v spoloénom legislativnom predpise EU. Vzhladom na $pecifickost programov
EUS by bol takyto pristup prinosny, rovnako by prispel aj k dosiahnutiu vi¢sej spolahlivosti
spolupracujucich partnerov a stability procesov.

K hospodarskemu, socidlnemu a uzemnému rozvoju v EU prispieva aj koncept
makroregionalnych stratégii. Z tohto dovodu by mal byt tento koncept sucastou ramca
politiky sudrznosti EU aj po roku 2020. Vzhladom na charakter programov EUS
a pre dosiahnutie synergickych efektov pri vyuzivani prostriedkov z fondov EU, SR
podporuje silnejSie prepojenie tychto programov s makroregionalnymi stratégiami.



V ramci pravneho nastroja, akym je eurdpske zoskupenie tizemnej spoluprace (EZUS), by
bolo potrebné objasnit’, posilnit’ a pevne stanovit’ jeho wlohu v EUS. Vi&iu motivaciu
pri vyuZivani tohto nastroja mozno hladat aj v samotnej implementacii EUS (napr.
prostrednictvom zvyhodnovania tejto pravnej formy v procese hodnotenia).

Viizba so spravou hospodarskych zaleZitosti EU

Uzgie prepojenie spravy hospodarskych zaleZitosti EU a politiky stdrznosti v programovom
obdobi 2014 — 2020 nepochybne prinieslo urcity pozitivny efekt a viedlo k nastartovaniu
viacerych reformnych opatreni v prostredi ¢lenskych statov, ktoré by inak boli realizované
ovela tazsie, alebo by K ich realizacii nedoslo vobec.

V budtcnosti vidime priestor pre dosiahnutie vic¢Sej miery strategickej koherencie medzi
politikou studrZnosti a spravou hospodarskych zileZitosti EU. Potrebujeme vytvorit
konzistentny mechanizmus, ktory ur¢i jasné vzt'ahy a zabrani duplicite medzi jednotlivymi
nastrojmi, ktoré prispievaju k napifianiu rovnakych cielov, napr. medzi ex ante
kondicionalitami a Specifickymi odporac¢aniami Rady pre jednotlivé krajiny.

Aby sa zabezpetilo, ze hospodarske riadenie EU prinesie oakavané vysledky a bude
prispievat’ k efektivnej implementacii hlavnej eurdpskej (hospodarskej) stratégie, ako
nastupcu stratégie EU 2020, musi byt uZSie, ale koordinovane, prepojené aj s inymi
politikami EU.

Specifické odporucania Rady pre jednotlivé &lenské $taty by mali byt rozdelené podra
jednotlivych politik EU, ktorych sa dotykaju (vratane politiky sidrznosti). Prepojenie politiky
sudrZnosti s hospodarskym riadenim vsak nesmie oslabit’ dosiahnutie tradi¢ného ciel’a tejto
politiky — konvergenciu a znizovanie regionalnych rozdielov. Politika stidrZnosti nemoze
byt jedinym nastrojom EU na realizaciu Strukturalnych opatreni v podmienkach
¢lenskych Statov.

Vzhladom na fakt, Ze Strukturdlne reformy nie st kratkodobym procesom, Specifické
odporucania Rady pre jednotlivé clenské Staty by mali byt dlhodobejSie (nie na rocnej
baze). Prepojenie politiky sudrznosti a hospodarskeho riadenia EU bude efektivnejsie, ak
buda relevantné Specifické odporacania Rady zostladené s harmonogramom pléanovania
politiky sudrznosti a bude existovat’ konzistentny systém monitorovania pokroku ich plnenia
v priebehu celého programového obdobia.

Specifické odporiéania Rady by mali byt formulované v uziej spolupraci EK s ¢lenskym
Staitom EU tak, aby viedli kvykonaniu S$trukturalnych opatreni a poZadovanych
horizontalnych (prierezovych) opatreni na narodnej urovni, ktoré Vv sulade
so strategickymi cielmi EU posilnia hospodarsky, socialny a uzemny rozvoj &lenského $tatu
a EU ako celku. V nadviznosti na potrebu rieSenia problémov spitych s uréitym uzemim by
bolo potrebné, aby mali relevantné $pecifické odporudania Rady tzemny rozmer. Specifické
odporticania Rady Suzemnym priemetom by mali byt formulované v sulade s principmi
partnerstva a viactiroviiového riadenia v spolupraci s narodnymi a regionalnymi partnermi.

Ex ante kondicionality by mali byt stanovené pre proces programovania v dostato¢nom
casovom predstihu, mali by nadvdzovat' na ziskané skusenosti z procesu ich realizacie
Vv obdobi 2014 - 2020 amali by sa prisne viazat’ iba na tematické ciele politiky sudrznosti.



K posilneniu u¢innosti ex ante kondicionalit napomdze v budiicom obdobi identifikovanie ich
mensieho poctu a ich konkrétnejSicho zamerania na odstranenie iba takych pretrvavajucich
prekazok, ktoré aj nad’alej brania ucinnejSej a efektivnejSej realizacii tematickych cielov
politiky sudrznosti v podmienkach ¢lenskych Statov. Je preto ziaduce, aby takéto ex ante
kondicionality boli §ité na mieru jednotlivym ¢&lenskym $taitom EU aich regiénom.
V stvislosti s regiondlnym zameranim politiky sudrznosti, ale aj z dovodu efektivneho
vykonavania Strukturalnych reforiem by bolo ziaduce, aby ex ante kondicionality
zohl'adiiovali Uzemny pristup, ake aj Specifikd jednotlivych regionov, pricom ich
identifikdcia by mala byt uskutochovana v partnerstve so zastupcami EK, narodnej
aregiondlnej uUrovne. Ex ante kondicionality by mali byt v silade so Specifickymi
odporucaniami Rady v tych oblastiach, ktoré st opravnené na podporu z politiky
sudrznosti.

Podmienky stvisiace s makroekonomickou vykonnostou a vieobecnymi zasadami EU by
mali byt spojené s celym rozpoctom EU, nielen s politikou sudrznosti, pretoze musia mat’
vplyv a byt vynutite'né pre vSetky ¢lenské staty EU.

Ako samostatna politika EU s cielmi zaloZenymi na Zmluve sa politika stdrznosti nemoze
stat’ rukojemnikom Ziadnej podmienenosti, ktord nie je priamo relevantnd, prepojena
a v sulade s ciel'mi tejto politiky. Makroekonomicka podmienenost’ by nemala branit’ SirSiemu
vykonu ciel'ov hospodarskej, socidlnej a tizemnej sudrznosti. Podpora politiky stdrznosti
smeruje najmé na regiondlnu a miestnu uroven. Regiondlni a miestni aktéri (ako prijimatelia)
by preto nemali byt’ sankcionovani za neplnenie ekonomickych zavizkov §tatu, ktoré nemozu
priamo ovplyvnit. Z tohto dévodu, v obdobi po roku 2020, nepodporujeme existenciu
makroekonomickej podmienenosti, ktora je viazana iba na realizaciu ciel’ov politiky
sudrznosti.

DalSie moZnosti zjednoduSenia politiky sidrZnosti

Reforma politiky sudrznosti v roku 2013 zaviedla mnohé prinosné strategické prvky, co
na jednej strane sposobilo zvySenie poctu implementa¢nych nariadeni a usmerneni na Ziadost’
Clenskych S$tatov, ale na druhej strane to neprinieslo Ziadne zjednoduSenie implementacie.
Prikladom moze byt oblast’ verejného obstaravania (d’alej len ,,VO*), kde aj napriek zlepseniu
prostredia VO prostrednictvom plnenia vSeobecnej ex ante kondicionality, neprichadza
k zjednoduSeniu procesu kontroly VO, ¢o priamo suvisi s implementaciou projektov
financovanych zfondov EU. Politika sadrznosti je v dosledku tohto pristupu nadmerne
regulovand a nadmerne zatazend, a to aj pravidlami inych politik EU. Na t@rovni subjektov
zodpovednych za implementdciu politiky sudrznosti to vyvolava vécsiu neprehladnost’
a oneskorenie prijimania riadiacich a programovych dokumentov na narodnej tUrovni.
Implementécia politiky sudrznosti nesmie byt vyuzivana na zabezpecenie suladu ¢lenskych
$tatov s pravidlami EU, najma v oblasti VO a $tatnej pomoci.

Rozsah legislativnych predpisov a usmerneni na trovni EU musi byt zdsadnym sposobom
zredukovany a zjednoduSeny. V porovnani s programovym obdobim 2007 — 2013 sa pocet
tychto dokumentov len za obdobie 2014 — 2016 navysil aich celkovy rozsah stran stipol
0 takmer 2,5 ndsobok (z cca 1 750 stran na cca 4 050 stran). Niektoré z tychto dokumentov
boli zo strany EK publikované s vyraznym ¢asovym oneskorenim, a to aZ poc¢as prebiehajice;j
implementécie programového obdobia 2014 — 2020. V3eobecné nariadenie EU by preto
malo v budicom obdobi poskytnut® ¢lenskym S$titom len zakladny legislativny
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ramec. Specifické otazky, relevantné pre jednotlivé ¢&lenské Staty, by mali byt
predmetom vziajomnej dohody medzi EK a ¢lenskym S$tatom EU, avSak by mali byt
vzajomne zdiel'ané, s cielom zabezpecenia transparentnosti tohto procesu.

Navrh legislativnych predpisov EU pre politiku stdrznosti by mal byt zverejneny spolo¢ne
alebo bezodkladne po zverejneni navrhu viacro¢ného finanéného ramca po roku 2020.
Napriek objektivnym dévodom (negocidcie spojené s Brexitom, volby do Eurdpskeho
parlamentu) by balik legislativnych predpisov EU pre politiku sudrznosti na obdobie
poroku 2020 mal byt prijaty s dostatoénym casovym predstihom, najneskor vsak
6 mesiacov pred zaciatkom opravnenosti vydavkov na nové programové obdobie po roku
2020. V tomto kontexte je potrebné zvazit' rozdelenie legislativy EU pre politiku sadrznosti
na dve samostatné nariadenia EU: nariadenie o tematickych prioritach, oblastiach podpory
a vSeobecnych principoch a spolo¢né nariadenie o implementaénych pravidlach, ktoré by
malo platit’ nezavisle od 7-ro¢nych rozpoctovych cyklov.

Proces dezignacie sa v su¢asnom programovom obdobi neprejavil ako efektivny nastroj a mal
vplyv na oneskoreny zaciatok implementacie politiky sudrznosti na obdobie 2014 - 2020.
Pokial v programovom obdobi po roku 2020 neddjde k zasadnej zmene mechanizmu
implementacie politiky sudrznosti, ¢o nepovazujeme za ziaduce, nevidime dovod
na zopakovanie tohto procesu. Audit by sa mal spolichat na predoslé vysledky auditov
a akékol'vek overenie funkcnosti systému by sa malo zuzit’ len na novo zavedené prvky.

Podporujeme orientaciu na vysledky a k tomu prispdsobené vykazovanie vydavkov. V tomto
kontexte podporujeme povinné vyuZivanie zjednoduseného vykazovania vydavkov, ktoré
preukazatelne zniZzuje chybovost a administrativnu zataz pre prijimatelov a subjekty
zodpovedné za implementaciu ESIF. Aplikicia zjednoduseného vykazovania vydavkov
a d’alSich novych met6d zameranych na vysledky, musi patrit’ medzi klI'aicové prvky budiuceho
mechanizmu implementacie politiky sudrznosti. V procese realizacie ESIF by sa preto malo
uplatiiovat’ na vSetky vhodné projekty, a to bez stanovania akychkol'vek hornych limitov
v ramci celkovych opravnenych ndkladov projektov, ako podmienky pre jeho realizaciu. VO
nemdze byt’ prekazkou pre aplikaciu zjednodusSeného vykazovania vydavkov. Zaroven je vSak
dolezité¢ zavadzat do praxe aj nové metddy zjednoduseného vykazovania vydavkov (napr.
navrh rozpoétu, pausalne sumy na trovni EU, platby na zéklade splnenych podmienok).

Vicsia orientacia na vysledky, a to aj prostrednictvom povinného zavedenia zjednoduseného
vykazovania vydavkov, prinesie so sebou aj jednoduchsie kontroly na tirovni prijimatel’ov
zo strany organov zodpovednych za implementaciu programov pre politiku siudrZnosti.
Z tychto dovodov je potrebné sa zamerat na prevenciu dvojitych kontrol. SR osobitne
podporuje ,,princip jednotného auditu®. V oblasti systému auditov a kontrol musi dojst
k vyznamnému posunu od formalneho overovania stladu (zalozeného iba na overovani
administrativnych pochybeni a na kontrole striktného dodrziavania siiladu s legislativou EU)
smerom k dosahovaniu vystupov/¢iastkovych vysledkov a pokroku pri implementacii a na
overovanie funk¢nosti a efektivity narodnych systémov riadenia a kontroly. Ako vhodny
mechanizmus na dosiahnutie tohto ciela sa javi vyuzitie mechanizmu platieb na zaklade
splnenych podmienok, ktory prestiva taZisko overovania a kontroly od suladu k vystupu
avysledku. Pri vykone auditov je Ziaduce na turovni EU zaviest jednotni databszu
auditnych zisteni, ktorda umozni zdielat’ sktsenosti ¢lenskych S$tatov s najefektivnejSimi
opatreniami prijatymi za i¢elom odstranenia a napravy zistenych nedostatkov.

V oblasti VO by bolo Ziaduce zjednotit’ a jasnejsie definovat’ pravidla VO iba na idrovni
legislativneho predpisu EU, ¢im by sa znizil dopad efektu nadmernej regulécie t. j. ,,gold-
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platingu® na narodnu urovei. Rovnako je nevyhnutné stanovit na trovni EU jednotné
pravidla pre vykon kontroly zo strany riadiacich orgamov. Pravidld by mali byt
definované na trovni EU jednoznaéne a dostatoéne zrozumitelne, aby nebol vytvoreny
dodato¢ny priestor pre rozne vyklady zo strany clenskych statov, EK, ¢i napr. Eurdpskeho
dvora auditorov. SR v procesoch VO presadzuje moznost’ SirSiecho vyuzitia MEAT Kkritérii,
ktoré su zamerané na ekonomicky najvyhodnejSiu ponuku a najlepsi pomer kvality a ceny.
Sirsie uplatnenie MEAT kritérii ma vplyv na zvysen kvalitu tovarov a sluzieb, lepsiu
nakladov efektivnost’, zlepSenie spolahlivosti, ¢i znizenie prevadzkovych nakladov.

Pravidla Statnej pomoci by mali byt stanovené primerane a zrozumitel’nejSie uz na tirovni
EU tak, aby sa nasledne predi§lo réznym vykladom v ich aplikacii na Grovni jednotlivych
¢lenskych $tatov EU. SR preto podporuje uéinnejsie zabezpefenie koordinicie medzi
pravidlami §$tatnej pomoci a legislativnymi predpismi EU pre politiku sadrznosti,
a to prostrednictvom uzsej spoluprace jednotlivych zodpovednych generalnych riaditel’stiev
EK v procese ich pripravy. ZjednoduSeniu implementacie by rovnako napomohlo, pokial’ by
schvalenie jednotlivych programov zo strany EK suc¢asne znamenalo aj akceptovanie
stiladu s uplatiiovanim pravidiel Statnej pomoci. V pripade aplikovania pravidiel Statnej
pomoci je zaroven potrebné diskutovat’ 0 vynati niektorych Specifickych oblasti podpory
politiky stidrznosti z notifika¢nej povinnosti vo¢i EK, a to stanovenim novych oblasti
podpory v ramci vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach (GBER), s cielom
ponechania iba ich oznamovacej povinnosti vo¢i EK. I§lo by hlavne o tie aktivity, ktoré
svojou povahou vyznamne prispievaju k rastu a zamestnanosti a vytvaraju tak eurdpsku
pridand hodnotu veducu k napifianiu spolo&nych ciel'ov na trovni EU.

Z pohladu d’alsieho zjednodusovania je potrebné sa zamerat’ na Gplné zosuladenie pravidiel
nielen v ramci ESIF navzajom (napr. v oblasti napiiiania tematickej koncentracie na Grovni
operacii, vyuzivania spolo¢nych nastrojov pre ESIF, podpory viacfondového financovania,
potreby zosuladenia finanénych rokov, atd’.), ale aj medzi politikou sudrznosti a ostatnymi
nastrojmi EU, a to s cielom dosiahnut’ ‘hmatatel'nejSie synergie a multiplikaény efekt. Tym by
sa zabezpetilo lepsie vzajomné doplianie roznych nastrojov EU, napr. medzi politikou
sudrZznosti a programom Horizont 2020 alebo Néstrojom na prepdjanie Eurdpy. Taktiez,
existuje dostatocny priestor na zlicenie alebo ukoncenie niektorych programov
anastrojov EU po roku 2020, ktorymi sa uz v sGéasnosti vytvara duplicita financovania
pre rovnaky typ prijimatelov (napr. aktivity malych a strednych podnikov sa na Grovni EU
mozu rovnako financovat’ z nastroja COSME, Horizont 2020, EFSI - Eurdpsky fond
pre strategické investicie, ako aj ESIF). Z pohladu efektivnosti nakladov, racionalizacie
administrativnych kapacit, ako aj celkového zniZenia administrativnej zat'aze na urovni EU by
viaceré obdobné néstroje na urovni EU mali cielene prispievat’ k napliianiu cielov iba jednej
hlavnej politiky EU.

Sucasna legislativna iprava EU, tykajuca sa ustanoveni pre opravnenost’ operacii v zavislosti
od miesta, nepriniesla ¢lenskym Statom ocakévané efekty. Z dévodu nejasného vykladu bolo
jej uplatnenie v procese implementacie komplikované a nedostato¢ne vyuzitené. SR preto
navrhuje v budicom obdobi predmetné ustanovenie z legislativneho textu vypustit’.

Neodmyslitelnou sucastou implementacie buduceho programového obdobia musi byt
zvy$ené vyuZivanie integrovaného a viacfondového pristupu ESIF. Prijimatel’ by mal mat’
rovnako moznost’ realizovat’ viacero aktivit opravnenych na podporu z ESIF aj na tGrovni
operacie, a to bez potreby predkladania samostatnych projektov, Celiac tak neistote v procese
ich schvalovania. Jednym z moznych rieSeni by preto mohlo byt vyraznejSie zvysSenie
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maximaélnej vysky prostriedkov EU pre financovanie Gasti operacie, ktorej naklady su
opravnené na podporu z iného fondu EU. Taktiez by malo byt prijimatelom umoznené, aby
takyto doplnkovy spdsob krizového financovania mohol byt” uplatiiovany zo strany vsetkych
ESIF. SR rovnako navrhuje systematicky umoznit’ 10 %-nu flexibilitu na trovni prioritnej osi
bez potreby modifikacie programu. EK by mala schval'ovat’ len finan¢ny plan a ukazovatele
programu nad tito sumu a ich zmeny.

SR taktiez podporuje znizenie administrativnej zataze aj v ramci povinnych systémov
elektronickej vymeny udajov medzi ¢lenskym Statom a EK.

Eurdpsky fond pre strategické investicie je spolocnou iniciativou Europskej investicnej banky,
Eurdpskeho investiéného fondu a EK na pomoc prekonat’ sii¢asna investiénii medzeru v EU
pri mobilizovani stkromného financovania pre strategické investicie. Tento charakter fondu
by mal zostat’ aj v budicom programovom obdobi zachovany a nemal by nahradzat’ grantova
podporu poskytovanu z politiky sudrznosti. Politika sudrznosti a Eurdpsky fond
pre strategické investicie by vSak mali pdsobit’ synergicky a koordinovane tak, aby prispievali
k hospodéarskemu rastu a rastu investicii v regiénoch EU.

Pravidld uplathované pre centrdlne riadené financné néstroje st menej narocné
a flexibilnejsie, ako podmienky spojené s vyuzivanim finan¢nych néstrojov na nérodnej
urovni aj napriek tomu, ze sleduji rovnaky ciel, a to podporu investicii od ktorych sa
o¢akava, ze budu finan¢ne zZivotaschopné, ale nemaji zabezpecené dostatocné financovanie
z trhovych zdrojov. Prikladom moéze byt’ Iniciativa na podporu malych a strednych podnikov,
ako centralne riadeny nastroj na trovni EU, ktory méa oproti finanénym nastrojom
implementovanym na narodnej trovni flexibilnejSie pravidla v oblasti izemného ohranicenia
podpory, miery narodného spolufinancovania, vybere finan¢nych sprostredkovatel'ov, a pod.

Z pohladu SR je preto dolezité pokracovat Vv zjednoduSovani pravidiel, najméi
pre finanéné nastroje implementované na narodnej urovni tak, aby sme mali k dispozicii
vSetky predpoklady pre ich tuspeSni implementiciu a v ovela vidcSej miere dokézali
zatraktivnit' ich vyuZzivanie v podmienkach &lenskych §tatov EU. Zarovei je viak potrebné
ponechat’ v rdmci politiky sudrznosti dobrovolnost’ vyberu tak, aby sa riadiaci orgdn mohol
rozhodnit, ¢i vyuZije podporu prostrednictvom grantov, finan¢nych nastrojov, alebo
kombindciou tychto moznosti. Vyber formy a zdrojov financovania by mal byt primerany
cielom, ktoré sa maju dosiahnut’.

V suvislosti s diskusiou o zjednoduseni politiky sidrznosti EU, sa zo strany niektorych
¢lenskych §tatov EU vyvija usilie o stanovenie diferencovaného pristupu pri uplatiiovani
legislativnych pravidiel EU v obdobi po roku 2020, ktory presahuje ramec zjednodusenia
a uznava rozdiely v rozsahu financovania, inStitucionalnych a administrativnych Strukttrach,
&i vykonnosti a vysledkoch vykonavania tejto politiky EU. Preregulovana interven¢na logika
politiky stdrznosti sa rovnako uplatiiuje vo vietkych ¢lenskych statoch EU, t. j. aj v prostredi
krajin, ktorych prispevok z fondov EU je nizky a tym predstavuju aj nizke riziko pre rozpocet
EU. V podmienkach takychto ¢lenskych §tatov naroéné administrativne poziadavky na Grovni
prijimatela sposobuju nizky zaujem o vyuZzivanie prostriedkov EU aj po roku 2020.
Poziadavku na vytvaranie dalSich odliSnych (paralelnych) systémov riadenia
a implementicie pre politiku sidrZnosti na iirovni EU viak SR nepovaZuje za systémovy
krok a opatrenie, ktoré je v stilade s rovnakym zaobchadzanim pri uplatiiovani prava Unie,
ato z dovodu rozdielnej tirovne rozvoja regionov v EU. Spoloéné usilie vietkych ¢lenskych
statov EU by malo byt prednostne koncentrované na dosiahnutie spolo¢ného zaujmu,
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ato zjednodusenia budiiceho mechanizmu implementacie politiky sudrznosti v maximalne
moznej miere tak, aby bol systém realizacie tejto vyznamnej politiky EU v programovom
obdobi po roku 2020 efektivny a nad’alej atraktivny pre vSetky ¢lenské Staty a regiony EU.
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