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Vychodiskovy navrh priorit SR pre politiku sudrznosti na
programové obdobie 2021 — 2027

Uvod

Slovensko ako &lensky stat EU akceptuje posiliiovanie strategického pristupu v politike sudrznosti,
s cielom dalej rozvijat’ koordinovana a harmonizovant implementaciu fondov Unie, ktoré sa budi
vykonavat’ na zaklade tzv. vSeobecného - zdiel’aného riadenia, konkrétne pre Europsky fond
regionalneho rozvoja (dalej len ,,EFRR*), Eurdpsky socialny fond plus’ (dalej len ,,ESF+), Kohézny
fond, opatrenia financované v rdmci zdiel'aného riadenia, pokial’ ide o Europsky namorny, rybolovny
a akvakultarny fond (d’alej len ,,ENRAF®), Fond pre azyl a migraciu (d’alej len ,,AMIF*), Fond pre
vnutorni bezpecnost’ (d’alej len ,,ISF*) a Nastroj pre riadenie hranic a viza (d’alej len ,,BMVI®),
priCcom sa pre obdobie 2021-2027 zjednoduSuje a definuje péat’ jasnych ciel’ov politiky studrznosti:

InteligentnejSia Europa — inovativna a inteligentna transformacia hospodarstva;
EkologickejSia, nizkouhlikova Europa;

Prepojenejsia Eurépa — mobilita a regionalna pripojitenost’ IKT;

SociilnejSia Eurépa — vykonavanie Eurdopskeho piliera socidlnych prav.

Eurépa blizsie k obéanom — udrzatel’ny a integrovany rozvoj mestskych, vidieckych
a pobreznych oblasti prostrednictvom miestnych iniciativ.

akrwdPE

Toto zjednodusenie umozni synergiu a flexibilitu medzi réznymi zlozkami v ramci daného ciel'a
a odstrani umelé rozdiely medzi ré6znymi politikami, ktoré prispievaju k rovnakému ciel'u, zaroven
stanovuje zaklad pre tematicku koncentraciu pre EFRR a ESF+. Sucasne sa synergia medzi réznymi
nastrojmi EU bude podporovat’ cez proces strategického planovania, v ktorom sa uréia spolo¢né ciele
a spolo¢né oblasti pre ¢innosti v ramci réznych programov, ako st napr. spolo¢na pol'nohospodarska
politika (SPP), Eur6psky horizont, Nastroj na prepajanie Eurdépy (NPE), program Digitalna Europa,
program Erasmus+, Fond InvestEU, LIFE, Erasmus+.

Slovenska republika, ako ¢&lensky §tit EU, ma povinnost zabezpelit ucinné systémy riadenia a
kontroly pre svoje operacné programy, ako aj ulohy zabezpecit’ strategicky pristup, schopnost’ rieSenia
synergickych ucinkov a komplementarit s cielom riesit’ osobitné vyzvy na subregionalnej a miestnej
trovni. Kazdy ¢lensky $tat EU je povinny aplikovat’ politiky Unie na narodnej a regionalnej urovni s
vplyvom na socialnu, hospodarsku a tizemnu stdrznost’ v sulade s principmi subsidiarity. Ciel'om je
podporit’ suc¢innost’ a koordinaciu a identifikovat’ a presadzovat’ najvhodnejSie spdsoby vyuZivania
investicii Unie. Slovensko preto musi zabezpegit' koordinaciu a komplementarnost’ medzi politikami a
nastrojmi Unie a narodnymi, regionalnymi a miestnymi intervenciami. Dévodom je skuto¢nost, Ze
Clenské Staty a regiony sa Coraz Castejsie stretavaju s vyzvami, ktoré suvisia s vplyvom globalizécie,
environmentalnymi a energetickymi aspektmi, starnutim obyvatel'stva a demografickymi zmenami,
technologickou transformaciou a dopytom po inovéaciach, so socidlnou nerovnostou a sucasne
réznymi formami hrozieb, ako su environmentalne, klimatické, kybernetické a migracné. Respektujic
zlozity charakter avzajomni previazanost takychto vyziev, aby rieSenia podporované
prostrednictvom fondov Unie a d’alsich nastrojov podpory EU boli maximélne u¢inné, je nevyhnutna
koordinacia, ktord by zabezpeCovala integrované, viacsektorové a viacdimenzionalne rieSenia.
Partnerska dohoda, by mala byt vzmysle navrhu vseobecného nariadenia EU strategickym
dokumentom, preto Partnerska dohoda SR a programy SR na roky 2021 - 2027 buda
vypracované v sulade so strategickymi a koncepnymi dokumentmi na narodnej tirovni, vzt'ahujucimi
sa k jednotlivym oblastiam podpory z fondov EU, predovietkym s Viziou a stratégiou rozvoja SR do

1 Okrem zlozky ,.Zamestnanost’ a socidlna inovacia“ a zlozky ,,Zdravie“, ktoré st implementované v ramci
priameho a nepriameho riadenia EK.



roku 2030, Narodnym investiénym planom, Stratégiou hospodarskej politiky do roku 2030, Stratégiou
vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR, Stratégiou environmentélnej politiky SR do
roku 2030, Stratégiou digitalnej transformacie, Koncepciou inteligentného priemyslu pre Slovensko,
Néarodnym programom vychovy a vzdelavania, principmi §tatnej vednej politiky a inymi relevantnymi
dokumentmi SR. Vlada Slovenskej republiky dia 12. marca 2019 zriadila Radu vlady Slovenske;j
republiky pre politiku sudrznosti 2021 — 2027 (Rada vlady SR), ktora koordinuje pripravu Partnerskej
dohody Slovenskej republiky na roky 2021 — 2027.

UPVII, z pozicie centralneho koordinaéného organu (CKO) administrativne zabezpeéuje tuto
koordinaciu a pripravuje podporné a podkladové dokumenty, ktoré budu vyuzité pri priprave
Partnerskej dohody SR a programov SR na roky 2021 — 2027, kde predlozeny ,,Vychodiskovy navrh
priorit SR pre politiku stidrZnosti na programové obdobie 2021 — 2027"" je prvym oficialnym
kIa€ovym vstupom do zaCatia procesu negociacii s EK, reagujuci na Spravu EK o Slovensku
z februdra 2019. V gescii UPVII, vykonavajuceho funkcionalitu CKO este v etape pred definitivnym
schvalenim Viacroéného finanéného ramca 2021-2027 a prislusnej legislativy EU obdobie 2021 —
2027 bude zabezpecovana koordinacia strategického pristupu na narodnej trovni ¢lenského Statu pri
programovani a jeho implementacii. Na zaklade akceptacie ,,Vychodiskového navrhu priorit SR pre
politiku stidrZnosti na programové obdobie 2021 — 2027" Radou vlady SR za¢ne centralny
koordina¢ny organ koordinaciu technickych konzultacii s EK k zadefinovanym prioritam.



Proces identifikacie priorit

Proces identifikacie investiénych priorit pre buducu Partnerski dohodu SR na roky 2021 - 2027 (PD)
bol na narodnej urovni zahajeny Uvodnymi konzultaciami s ministerstvami; tie zaslali CKO
v novembri a decembri 2018 svoje predbezné predstavy o smerovani podpory zo zdrojov politiky
sudrznosti 2021 - 2027.

Vyznamnym medznikom bolo zverejnenie Spravy o Slovensku 2019, ktorej priloha D blizsie
Specifikovala oblasti a zameranie budticej podpory z pohladu Eurdpskej komisie (EK).

Diskusie s jednotlivymi rezortami boli postupne rozsirené na Siroky partnersky proces, v ktorom bola
Statna sprava prepojend so samospravou, neziskovymi, mimovladnymi organizaciami, stkromnym
sektorom a roznymi profesijnymi zdruzeniami. Zaroven bola na Grovni Podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu vytvorena pracovna komisia, Ktorej expertny tim spolu so zastupcami
pohl'adov z celého Slovenska, bol vypracovany online dotaznik a bol distribuovany respondentom
v aprili 2019. Tento nastroj zistoval, za pouzitia postupov metddy Delphi, hlavné problémy/priority
pre kazdy ciel’ politiky stidrznosti 2021 - 2027. Okrem hlavnych priorit boli $pecifikované aj d’alSie,
vzdy v8ak museli byt odévodnené. Respondenti tiez uviedli navrhy rieSeni/aktivit danej priority,
Vv poradi podl'a délezitosti.

Celkovo bolo oslovenych 327 subjektov; 150 z nich odpovedalo a poskytlo svoje odpovede (Tab. 1).
Najviac reakcii poskytol verejny sektor; najvyssi podiel odpovedi sa tykal ciela 1 Obr. 1).

Tab. 1 Odpovede partnerov v ¢islach (pocty oslovenych respondentov a ziskané odpovede)

Ciele / Partneri Verejny sektor  Ekon. a social. partneri Ob¢ianska spol. Spolu
Poslané
1 54 47 5 106
2 35 4 5 44
3 18 7 4 29
4 58 23 12 93
5 39 14 2 55
Celkom 204 95 28 327
Odpovede
1 27 15 2 44
2 28 3 5 36
3 11 3 2 16
4 22 5 6 33
) 17 2 2 21
Celkom 105 28 17 150




Obr. 1

Podiel odpovedi podla cielov

m 1. Inteligentnejsia Eurépa

m 2. EkologickejsSia Eurdpa

3. Prepojenejsia Europa
D m 4.SocialnejsSia Eurdpa

m 5.Eurépa blizSie k obéanom

Vystupy dotaznikového prieskumu boli nasledne spracované tak, aby reSpektovali nastavenie priorit
popisanych v prilohe D Spravy o Slovensku 2019 aboli konzultované s prisluSnymi rezortmi.
Sucastou tohto procesu boli aj predbezné tivahy o tvorbe tzv. strategickych projektov. Vysledky
Delphi pristupu boli spracované do dokumentu popisujiiceho zakladné ciele, odportcania EK
a prezentované navrhy. Tieto vysledky boli k dispozicii vSetkym partnerom, ktori v d’alSej etape
vypracovavali ndvrhové listy (NL).

Ugelom navrhovych listov bolo zadefinovat’ opatrenia pre $pecifické ciele v ramci cielov 1 — 5
a stanovit’ priority tychto opatreni. Navrhovy list obsahoval zdévodnenie opatrenia, stilad s prilohou
D, predpokladany dopad opatrenia vo vztahu k ciel'ovej skupine, odhadované naklady a doterajSie
skasenosti s implementaciou podobnych opatreni.  Celkovo zaslali zucastneni partneri 239
navrhovych listov (Tab. 2). Konzultatny proces s rezortami umoznil integraciu navrhovych listov
a stcasne odstranenie duplicit. Vyznamnym prinosom konzultacii bola vzajomna diskusia réznych
ministerstiev, ktorych kompetencie sa v mnohych oblastiach rdzne prekryvaju. Vysledkom
intenzivnych konzultacii st integrované navrhové listy, ktoré vstupili do analytického hierarchického
procesu (AHP).

Tab. 2 Pocet doruc¢enych a agregovanych navrhovych listov pre jednotlivé ciele

Politicky ciel Navrhové listy Agregované témy
1 22+8+4+11=45 4+4+3+4=15
2 22+13+19+26=80 3+4+5+2=13
3 6+11+3=20 4+4+1=9
4 10+16+49=77 2+3+4=9
5 17
spolu 239 46

Finalne poradie priorit v kazdom cieli i jeho jednotlivych podtémach bolo stanovené v septembri 2019
pomocou metédy Analytical Hierarchy Process (AHP)’. Na AHP sa zicastnili odbornici

2Danesh, D., Ryan, M., Abbasi, A. (2017): A Systematic Comparison of Multi-criteria Decision Making Methods for the
Improvement of Project Portfolio Management in Complex Organisations, International Journal of Management and
Decision Making 16(1): 280-320.



z analytickych a strategickych utvarov Uradu vlady SR, ministerstiev, z Institatu finanénej politiky
a z Utvaru hodnoty za peniaze, ako aj zastupcovia niektorych think-tankov.

AHP je Struktirovana expertna metdoda pre organizovanie a analyzu komplexnych rozhodnuti
prijimanych skupinou expertov. Bola vyvinutd zaciatkom 70-tych rokov minulého storoCia a dnes sa
nachadza v klasickych ucebniciach manazmentu a operacného vyskumu. V sucasnej vedeckej
literature je viac ako 31 tisic aplikacii AHP (zdroj: Google Scholar). AHP je najcastejSie pouzivana
metdda prioritizdcie zavaznych a komplexnych rozhodnutiach. Z vySe 100 metéd komplexného
rozhodovania st naj€astejSie pouzivané a najlepSie vysledky davaji AHP a DEA (Data Envelopment
Analysis).

AHP sa vyuzilo napr. pri rozhodovani o umiestneni zahrani¢nych pobociek multinaciondlnych
spoloénosti (University of Cambridge), hodnoteni kvality rozliénych typov softvérov (Microsoft
Corporation), vybere najlepsicho typu jadrového reaktora (Politecnico di Milano), ¢i vybere metod
na mitigaciu dopadov klimatickej zmeny (Fondazione Eni Enrico Mattei). Pre vzajomné parové
porovnania boli definované tri kritérid. Tie boli zvolené tak, aby vystihli implementa¢ny ramec
Partnerskej dohody SR: zavaZznost’, naliehavost’ a uskuto¢nitel’nost’.

Zavaznost: porovnavanim opatreni stanovite, ktoré z opatreni by mohlo vyznamnejSie ovplyvnit
socialny, ekonomicky a environmentalny rozvoj SR. Opatrenie by malo vyznamne pomoéct nasej
krajine Celit’ velkym spolo¢enskym vyzvam v nasledujicom desatroci. Nerealizovanie tohto opatrenia
by mohlo viest’ k zd&vaznym ekonomickym, socidlnym a environmentalnym néasledkom a nezvratnym
zmenam.

Naliehavost’: ktoré z opatreni musime urobit’ hned’, alebo asponl v €o najkratSom case. Toto opatrenie
moze byt nevyhnutnou podmienkou pre zavadzanie inych opatreni. Odkladanie tohto opatrenia na
neskoér bude viest k zavaznym ekonomickym, socidlnym a environmentalnym nasledkom
a nezvratnym zmenam.

Uskutoc¢nitel'nost: ktoré z opatreni dokaze vlada SR, jednotlivé ministerstva a ich agentlry uviest’ do
praxe, lebo nie vietko dokazeme realizovat. Ziadne opatrenie samo o sebe asi nedokaze zmenit
myslenie l'udi, zastavit demografické zmeny alebo vyrieSit' svetovi klimatickil krizu. Niektoré
opatrenia v§ak dokazu mat’ vyrazny dopad na nasu spolo¢nost’, hospodarstvo a zivotné prostredie, no
v minulosti sme zlyhali pri ich implementacii. Bolo by mozné dané opatrenie pri si¢asnom chapani
problematiky realizovat’ / implementovat’?




CieP 1: INTELIGENTNEJSIA EUROPA - inovativna a inteligentna
transformacia hospodarstva

1.1 Rozsirenie vyskumnych a inova¢nych kapacit a vyuzivania pokro¢ilych technologii
1.1.1  Podpora spoluprace akademického sektora a podnikov

Vydavky na vyskum a vyvoj zaznamenali v SR v poslednom desatroci viacero pozitivnych trendov.
Od roku 2007 pozorujeme vyrazny obrat v investovani do vyskumu a vyvoja. Kym v roku 2007 ¢inili
celkové vydavky na vyskum a vyvoj (VaV) len 0,45 % hrubého doméceho produktu (HDP), v roku
2017 to bolo uz 0,88 % HDP. Pozitivny obrat v investicidch do VaV bol spojeny jednak s ukonc¢enim
transformacie, a jednak so vstupom do EU a moznostou &erpat eurdpske zdroje (od roku 2014
europske Strukturdlne a investicné fondy ESIF). Implementicia podporenych intervencii mala
pozitivny vplyv na lepS$ie tematické cielenie slovenského vyskumu. Kym v roku 2010 ¢inil podiel tzv.
neorientovaného vyskumu a vyskumu financovaného zo vSeobecnych financnych prostriedkov
vysokych $kol (VS)® az 33,8 %, v roku 2017 tento podiel klesol na 26,8 %. Na druhej strane podiel
priemyselnej vyroby a technologie na celkovych vydavkoch na VaV v tomto obdobi narastol z 32,8 %
na 46,8 %" Zlepsuje sa aj $truktira VaV podla &innosti. Kombinovany podiel aplikovaného
a experimentalneho vyskumu na celkovych vydavkoch na VaV narastol z 53,7 % v roku 2010 na 62,8
% v roku 2017. Podiel zakladného vyskumu sa v tom istom obdobi znizil z 46,7 % na 37,2 %°. Za
lepsim cielenim vyskumu (najméd na priemyselné aplikacie) a posunom smerom ku komerénym
aplikacidm stoja jednak rastice vlastné vydavky podnikov a jednak podpora aplikovaného
a priemyselného vyskumu z ESIF.

Celkovo v podnikovom vyskume narastli vydavky v rokoch 2007 - 2017 v absoltitnom objeme o viac
ako Styrikrat, a v relativnom vyjadreni z 0,18 % na 0,48 % HDP. Aj tato uroven je vSak hlboko pod
priemerom EU (EU28 = 1,36 % HDP, CZ = 1,13 %, HU = 0,99 % a PL = 0,67 %). Sprava
0 Slovensku za rok 2019 konstatuje, ze ,,vydavky podnikov na vyskum a vyvoj sa zdaju byt’ privel'mi
nizke na to, aby vyrazne zvysili vykonnost’ v oblasti inovacii“. Problémom je ,,obmedzené zapojenie
vyskumnych in§titicii a obmedzené vyskumné kapacity. Slabu prepojenost’ verejného a sukromného
sektora indikuju aj udaje o vydavkoch na vyskum a vyvoj podla zdroja financovania. Kym v roku
2014 ziskali slovenské univerzity a vysoké Skoly 2,4 % celkovych zdrojov na svoj vyskum
z podnikovych zdrojov, v roku 2016 klesol podiel podnikov na 1,9 %.

Relativne investicie do vyskumu sa v SR prejavuji aj vo velmi nizkych komerénych vystupoch
vyskumu, vyvoja a inovacii. Podiel slovenskych podnikov s inovac¢nou aktivitou z celkového poctu
podnikov neustale medziro¢ne klesa. V roku 2010 predstavoval 35,6 % a v roku 2016 klesol na
30,7 %. Slovensko produkuje maly objem prav dusevného vlastnictva, najmé patentov. Od roku 2014
je mozné pozorovat’ mierny rast po¢tov ochrannych znamok. Pocty patentov a priemyselnych vzorov
stagnuju. Nedoslo ani k zlepSeniu stavu zamestnanosti v poznatkovo-intenzivnych aktivitach
a sluzbach. Mierne klesa podiel poznatkovo-intenzivnych sluzieb na celkovych exportoch sluzieb.

Slovensko dosahuje v porovnani s EU vysoky podiel exportov medium- a high-tech produktov (SR:
66,4 %, EU28: 56,7 % vroku 2017). Tieto exporty sii generované pobotkami multinacionalnych
spoloénosti v odvetviach automobilového priemyslu a spotrebnej elektroniky. Investicné usmernenia
Eurépskej komisie k financovaniu politiky sidrznosti na roky 2021 - 2027 pre SR indikuju potrebu
podporovat MSP, aby sa dostali na vys$i stupen globalneho hodnotového retazca, zvySovat
produktivitu, ako aj napomahat ucasti v medzindrodnych klastroch riadenych priemyslom

®Ide o mzdy vysokoskolskych uéitelov.
4 ?tatisticky urad SR (2019): Vydavky na vyskum a vyvoj podl'a socialno-ekonomickych ciel'ov, Datacube.
® Statisticky urad SR (2019): Vydavky na vyskum a vyvoj podla &innosti vyskumu a vyvoja, Datacube.
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a stimulovanych vyskumom®.

Uvedené opatrenie je zamerané na stimulovanie inova¢ného potencialu a spolupracu akademického
sektora a podnikov pre zabezpecenie prenosu ziskanych informacii do praxe a ako nastroj pre podporu
VaV zameraného na prax. Ambiciou je postupné zvysenie podnikovych vydavkov na VaV. Zaroven sa
danou aktivitou bude prispievat k plneniu RIS3 SR, ako aj Specifickych odporagani pre krajinu,
najmd vo vztahu k podpore podnikového vyskumu a vyvoja, pricom ddlezitou sucastou opatrenia
bude podpora v oblasti transferu technoldgii a transformacie hospodarstva v ramci Stvrtej priemyselnej
revoltcie.

Hlavnym cielom uvedeného opatrenia je posilnenie prepojeni medzi akadémiou a podnikmi
a zvySenie produktivity podnikatel'ského sektora. Taktiez sa dosiahne ukotvenie tejto spoluprace
a vytvorenie dlhodobych partnerstiev medzi tymito subjektmi a generovanie novych prilezitosti
amoznosti pre daliu spolupracu mimo podpory z ESIF. Aktivity podporované v ramci tohto
opatrenia maju podporit’ zvySenie vstupov i vystupov vo vyskume a inovaciach v SR. Na strane
vstupov ma dojst’ k zvySeniu domacich podnikovych vydavkov na VaV a ku zlepSeniu inovacnych
kapacit malych a strednych podnikov. Podpora z ESIF vo sfére VaV sa ma prejavit’ napr. vo vy$som
pocte patentov, uzitkovych vzorov, ochrannych znamok a kvalitnych vedeckych publikacii. V oblasti
inovacii ma dojst’ k zvyseniu podielu inovujucich a ziskovych podnikov.

Ocakavané vysledky:
e posilnenie prepojeni medzi akadémiou a podnikmi,

zvySenie produktivity podnikatel'ského sektora,

posilnenie investicii podnikov do vyskumu a inovacii;

posilnenie vyskumnych kapacit v priemyselnych odvetviach,

ukotvenie spoluprace medzi akadémiou a podnikmi a vytvorenie dlhodobych partnerstiev

medzi tymito subjektmi a generovanie novych prileZitosti a moznosti pre d’al§iu spolupracu

mimo podpory z ESIF,

e zvySenie vstupov i vystupov vo vyskume a inovaciach v SR,

o celkové zvySenie domacich podnikovych vydavkov na VaV, ako aj zvySenie podielu
podnikovych vydavkov na celkovych vydavkoch na VaV v sektore univerzit a SAV,

e zlepSenie inova¢nych kapacit malych a strednych podnikov,

e zvySenie poctu patentov, uzitkovych vzorov, ochrannych znamok a kvalitnych vedeckych
publikacii,

e zvySenie podielu inovujucich a ziskovych podnikov.

1.1.2 Podpora budovania ludskych zdrojov vo vyskume a vyvoji

Slovensko ma vazny problém s I'udskymi zdrojmi vo vyskume a vyvoji. Pocty Studentov bakalarskeho
a magisterského $tadia kulminovali v roku 2009 na trovni 140,7 tisic a do roku 2018 klesli na 95,8
tisic. Pocty doktorandov klesli z 12,2 tisic v roku 2010 na 6,8 tisic vroku 2018. Vyvoj poctov
doktorandov je jeden z kl'icovych faktorov prechodu na poznatkovo-intenzivnu ekonomiku. Okrem
demografického vyvoja je tento problém spdsobeny aj neatraktivnymi finanénymi podmienkami pre
stabilizaciu mladych vyskumnikov na VS a v SAV.

Slovensko mé aj podpriemerné stavy vyskumnikov. V roku 2017 malo Slovensko 2801 vyskumnikov
(vo FTE) na 1 miliénov obyvatelov (EU 28: 3860, CZ: 3704, HU: 2901, PL: 3018, SI: 4498, AT:
5417). Mimoriadne nizke si v SR pocty vyskumnikov v podnikovom sektore, len 613 vyskumnikov

6 Eurodpska komisia (2019): Sprava o Slovensku 2019. Pracovny dokument ttvarov Komisie, Priloha D. Eurdpsky semester
2019: Hodnotenie pokroku dosiahnutého pri vykonavani Strukturdlnych reforiem, pri prevencii a naprave
makroekonomickych nerovnovah a vysledky hibkovych preskiimani na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 {COM(2019)
150 final}. Brusel 27. 2. 2019.



(FTE) na 1 milién obyvatel'ov (EU28: 1973, CZ: 1910, HU:1789, PL: 1421, SI: 2780, AT: 3369).

Slovensko zaznamenalo v poslednych dvoch desatro¢iach obrovsky odliv vysoko§kolskych Studentov.
Poéty slovenskych $tudentov vysokych §kol (VS) v krajinach OECD kulminovali v roku 2012 na
urovni 36 tisic a v roku 2016 klesli na 30 tisic (najmé v dosledku demografického vyvoja). Stale sa
vSak zvySuje podiel slovenskych Studentov denného Studia Studujiacich v zahrani¢i. V roku 2016
Studovalo v zahraniéi 32 % vsetkych slovenskych VS $tudentov v dennej forme $tadia. Na druhej
strane Slovensko nedokdze pritiahnut' dostatocné mnozstvo zahraniénych talentov. Podiel
zahrani¢nych doktorandov na celkovom pocte doktorandov sice narastol v obdobi rokov 2010 - 2016
28,5%mna9,1 %, no v porovnani s priemerom EU (26,1 %) je vel'mi nizky.

Vyskumné pozicie po ukonceni PhD. $tudia su dblezité pre d’alSie odborné vzdelavanie jednotlivcov
za ucelom ziskania odbornych zru¢nosti potrebnych na vykonavanie kariérneho rastu. Zaroven
podporuju schopnost’ u vedeckych pracovnikov robit’ nezavisle svoj vyskum a budovat’ spolupracu
a tiez medzinarodnt siet’ kontaktov pre instituciu ako celok. Podpora sa prednostne zameria na l'udské
zdroje v doménach inteligentnej Specializacie (RIS3). Ocakéva sa aj vySSie zapajanie vSetkych
slovenskych vyskumnikov do spoluprace vo vyskume v ramci EU.

Ocakévané vysledky:

e stabilizacia kvalitnych T'udskych zdrojov na VS, v SAV i siikromnom sektore a to formou
grantov pre doktorandov, postdoktorandov a mladych vyskumnikov do 40 rokov, ktori chcu
ctablovat’ svoju vedecku kariéru v SR a nadviazat'’ spolupracu s vyskumnymi institdciami
v EU.

1.1.3 Podpora budovania a modernizdcie centralnej infrastruktury pre vyskum a vyvoj

Bez efektivne budovanej a d’alej rozvijanej vyskumnej infrastruktiry nebude vytvorena nevyhnutna
baza pre dal$i rozvoj VaV a pre spolupracu s podnikmi. Kvalitna vyskumna infrastruktara vo
verejnom sektore bude motivujiica najma pre vytvaranie dlhodobych vizieb a partnerstiev v ramci SR,
ako aj so zahrani¢im. Zapajanie slovenskych vyskumnych institucii do medzinarodnych
technologickych platforiem a infraStruktir pomaha slovenskym vyskumnikom zvySovat’ tucast
v medzinarodnych konzorciach a podporujii zvy$ovanie potencialu slovenskej vedy. Ulast SR
V medzinarodnych vyskumnych infraStruktirach je nedostato¢nd. Z celkového poctu 48 ESFRI
infrastruktir bolo Slovensko zapojené do Styroch ako riadny ¢len a do Siestich ako asociovany Clen,
resp. pozorovatel’.

Bude nutné dobudovat narodnu infraStruktiru pre transfer technologii a transfer poznatkov
z vyskumného prostredia do praxe, pokroCit’ v prepajani vyskumnych datovych centier, vytvorit
komplexny informacny systém pokryvajici vsetky subjekty vedy a vyskumu, zabezpecit’ ziskavanie,
spracovavanie, uchovavanie a spristupiiovanie vedeckych a bibliometrickych dat a publikacii (vratane
implementacie European Open Science Cloud) a pokradovat v popularizacii vedy a techniky
a v prezentacii tspes$nych vysledkov vyskumu.

Hlavnou ambiciou tohto opatrenia je dobudovat’ siet’ univerzitnych vyskumnych parkov, vyskumnych
centier a centier excelentnosti a posilnit v nich spoloény vyskum v doménach inteligentnej
Specializacie. TaktieZ je nevyhnutné podporit’ dlhodoby strategicky vyskum v oblastiach inteligentne;
S$pecializacie. Dlhodoby strategicky vyskum by sa preto mal orientovat’ aj na nové otvorené vyzvy
Vv oblasti technoldgii buducnosti a vznikajucich technologii (FET). Pre naplnenie tychto cielov je vSak
nevyhnutné dobudovat’ Pudsky kapital a centralnu infrastruktiru, ato spdsobom, aby ju mohol
vyuzivat’ aj podnikatel'sky sektor a zvysilo sa zapojenie slovenskych vyskumnych institticii do ESFRI.

Ocakavané vysledky:
e zvySenie konkurencieschopnosti akademickych instittcii v prostredi EU,

e zvySenie kvality univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier,
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e zvySenie zaujmu podnikatel'ského sektora o spolupracu s akademickymi institiiciami,
vybudovanie pozitivneho vztahu spolo¢nosti k vyskumu a vyvoju,

e vybudovat’ l'udsky kapitdl a spoloént infraStruktiru VaV pre dynamickta multidisciplinarnu
spolupracu verejného a sukromného sektora v oblasti novych a budicich technologii.

1.1.4 Podpora ucasti slovenskych subjektov v Europskom vyskumnom priestore

Slovensko je mala krajina s obmedzenymi moznostami pre plosnu podporu vyskumu. Malé krajiny
vSak moézu tazit z medzinarodnej spoluprace. V tomto smere Slovensko zaznamendva niektoré
pozitivne trendy. Absolitne pocty spoloénych medzinarodnych publikacii (v prepoéte na 1 mil.
obyvatel'ov) zaznamenavaju rastuci trend. Ich pocet stiipol z 293,9 v roku 2010 na 438,8 v roku 2017.
Do urcitej miery sa dari zlepSovat’ aj kvalitu publikacii. Podiel slovenskych vedeckych publikacii
zaradenych do top 10 % svetovych publikacii narastol v uvedenom obdobi z 5,15 % na 6,18 %.

Ramcové programy EU pre vyskum a inovacie slovenskym vyskumnikom umoziuji ucast
v medzinarodnych konzorciach a podporuju zvySovanie potencialu slovenskej vedy. Slovensko vSak
patri k najmenej uspesnym krajiniam EU v ramcovych programoch. Slovenské subjekty ziskali od
spustenia programu Horizont 2020 do sucasnosti sumu cca 93,5 mil. EUR. Podporenych projektov so
slovenskou u¢astou je pritom 317. Iné krajiny EU podobnej velkosti a stupiia rozvoja boli podstatne
uspesnejSie: Portugalsko = 2506 Ucasti, 691,5 mil. EUR, Estonsko = 535 ucasti, 150,5 mil. EUR,
Cesko 1192 Ggasti = 301,5 mil. EUR, Mad’arsko = 998 ugasti, 261,2 mil. EUR.

Velmi nizka je ucast’ slovenskych malych a strednych podnikov (MSP) v projektoch v ramci
europskeho vyskumného priestoru (ERA). V programe Horizont 2020 malo do jala 2019 Slovensko
116 tcéasti MSP (19,8 mil. EUR), &o je jedna z najnizsich tcasti v EU. Iné krajiny s porovnatelnou
vel’kostou a stuptiom rozvoja dosiahli podstatne lepsie vysledky: Cesko: 241 Gdasti MSP, 45,9 mil.
EUR; Mad’arsko: 296 tcasti MSP, 76,2 mil. EUR. Problémom nie je len nizka u¢ast’ v projektoch, ale
uz aj v projektovych Zziadostiach, menej vyznamné st aj ulohy, ktoré slovenské vyskumné timy
v projektoch plnia.

Ocakavané vysledky:
e vicSia aktivita a ucast’ slovenskych institucii, vyskumnikov, vyskumnych timov v ramcovych
programoch EU pre vyskum a inovacie,
zvysenie uspesnosti slovenskych ziadosti, ako aj vysky ziskaného prispevku EK,
e zvySenie Ucasti slovenskych subjektov v Horizonte Europe oproti stavu tUc¢asti v Horizonte
2020.

1.2 Vyuzivania vyhod digitalizacie pre ob¢anov, podniky a vlady

1.2.1 Podpora digitalneho hospoddrstva zalozeného na udajoch a modernych technologiach pre
digitalnu transformdciu

Slovensko potrebuje vytvorit’ podmienky pre postupnu digitdlnu transformaciu vsetkych odvetvi
hospodarstva. To zahfiia predovSetkym transformaciu suc¢asného priemyslu na priemysel 4.0, ktorym
oznaCujeme sucasny trend digitalizacie a s nou stvisiacu automatizaciu vyroby a vymeny dat vo
vyrobnych procesoch. Preto bude potrebné, aby §tat pomohol podnikom pripravit sa na takuato
transformaciu.

V hodnoteni stavu digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti Eurdpskej komisie (DESI 2019) skoncilo

v oblasti integracie digitalnych technolégii podnikmi Slovensko na 21. mieste spomedzi krajin EU.
Jeho postavenie a skore sa v porovnani s DESI 2018 znizilo, pri¢om je hlboko pod priemerom EU.
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Kvantifikovateln4d hodnota aplikacii, ktoré vyuzivaju osobné idaje, sa v Eurdpe odhaduje na 1 000
miliard eur ro¢ne do roku 2020. Pre obcCanov Slovenska to znamena priblizne 5,5 miliardy eur roc¢ne,
¢o momentalne predstavuje okolo 7 % HDP. Udaje sa stanu zdkladom pre nové inteligentné sluzby
prispdsobené potrebam ich pouzivatelov. Vytvaranim dopytu verejného sektora, priaznivym
regulacnym prostredim a investovanim prostriedkov podpory vyskumu a inovacii na ndvrh novych
algoritmov a sluzieb sa stimuluje rozvoj idajového hospodarstva.

Slovensko je jednym z poslednych $tyroch ¢lenskych $tatov EU (spolu s Bulharskom, Rumunskom
a Maltou), ktoré nema rozvinuta siet’ centier podpory nazyvanych centra digitalnych inovacii (angl.
DIH - Digital Innovation Hubs). Pritom prave tieto poskytuju jedine¢nu prilezitost’ na zabezpecenie
Sirokého vyuzivania digitadlnych technologii v hospodarstve a spolo¢nosti. Podniky, a predovsetkym
mali astredni podnikatelia, ako aj subjekty verejného sektora, ziskavaju pristup k vyuzivaniu
inovativnych a digitalnych technologii.

Proces digitalnej transformacie sa orientuje na viaceré technologické trendy, vd’aka ktorym je mozné
dosiahnut’ tispech v digitalnej transformacii sektorov ekonomiky. Jednou z technologii, ktoré uz dnes
maju prelomovy charakter, je umeld inteligencia. Bezprecedentné zefektiviiovanie I'udskej
produktivity zavadzanim technoldgii s prvkami umelej inteligencie uz dnes transformuje globalne
hospodarstvo i spolocnost’. Rychlo a efektivne preto musi reagovat’ aj Slovenska republika, ktord patri
medzi najohrozenejsie vyspelé krajiny, kde v najblizSom desatroc¢i kvoli Struktire priemyslu nahradi
umela inteligencia najviac pracovnych miest. Podl'a spravy OECD ,,Job Creation and Local Economic
Development 2018 je Slovensko krajinou, kde je najviac pracovnych miest spomedzi OECD krajin
ohrozenych  automatizaciou.  Vyuzitie umelej inteligencie modze  priniest  zvySenie
konkurencieschopnosti slovenského hospodarstva. Podla odhadov spolo¢nosti PwC je mozné
predpokladat’, Ze umela inteligencia do roku 2030 prinesie globalnej ekonomike viac ako 16 bilibnov
dolarov a zvysi celosvetové HDP o 26 percent.

V decembri 2018 bol na eurdpskej trovni prijaty Koordinovany pldn o umelej inteligencii, ktory
zavazuje Clenské Staty k zasadnym povinnostiam pri rozvoji narodnych kapacit a medzinarodnej
spolupraci v oblasti umelej inteligencie. Je potrebné na celonarodnej urovni identifikovat’ prilezitosti
pre umel inteligenciu na Slovensku. Zo strany $tatu a pre potreby $tatu je potrebné podporit’ pilotné
projekty v sukromnom sektore, a to podporou projektov aplikacného experimentovania s umelou
inteligenciou vo verejnom sektore a zvySenim dostupnosti verejnych sluzieb s vyuzitim umelej
inteligencie. Pre Slovensko je takisto nevyhnutné, aby sa zapajalo do eurdpskych iniciativ v oblasti
umelej inteligencie.

Ocakavané vysledky:
e umoznenie novych prilezitosti pre podnikanie a inovacie verejnych sluzieb pomocou open
API,

e 10zv0oj inovativnych podnikov a budovanie lokélneho inova¢ného ekosystému,

s podpora novych podnikatel'skych modelov v digitalnom hospodarstve, identifikovanie
segmentov pre ekonomiku platforiem,

e vytvorenie ekosystému slovenskych Digitalnych inova¢nych hubov (DIHs) a vybudovanie
unikatneho inova¢ného hubu v Bratislave,

e podpora vyskumu a vyvoja distribuovanych technologii (vratane technoldgie blockchain)
s ciel'om podporit’ ich aplikaciu vo VS a budovanie elektronickych sluzieb $tatu so zameranim
sa na zvySenie transparentnosti, kybernetickej bezpecnosti, automatizacie a zefektivnenia
komunikéacie, ako aj zapojenie sa do projektov na regionalnej a eurdpskej urovni,

e rozvoj narodného superpocitatového kompetencného centra, efektivne zapojenie do
europskeho ekosystému a podpora eurdpskej konkurencieschopnosti v oblasti vysokovykonnej
vypoctovej techniky,

e vytvorenie a rozvoj platformy pre vyskum HPC a narodného ekosystému formou verejno-
sukromného partnerstva v oblasti HPC a technologie deep learning na aplikacie vyuzivajuce
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Al,

e podpora projektov zameranych na vyvoj, rozvoj a testovanie kvantového Sifrovania
a kvantovych informa¢nych technologii, vratane kybernetickej bezpecnosti,

e zapojenie SR do iniciativy EU pri budovani eurdpskych centier excelentnosti pre umelt
inteligenciu, podpora rozvoja ekosystému umelej inteligencie,

e podpora projektov zameranych na umelu inteligenciu (napr. aj rozvinutie nastroja na
spracovanie prirodzeného jazyka),

e podpora vzdelavacich aktivit v oblasti umelej inteligencie, aj s ohl'adom na kyberneticku
bezpecnost’,

e projekty zamerané na podporu upravy regulacného prostredia, aj s ohl'adom na kyberneticka
bezpetnost’ a implementaciu zakladnych principov etického a transparentného vyuZzivania
umelej inteligencie,

e podpora vzniku a aktivit platforiem pre vyskum umelej inteligencie a rozvoja ekosystému
umelej inteligencie a zvySovanie investicii zahrani¢nych a slovenskych spolo¢nosti do
vyskumnych aktivit.

1.2.2 Podpora budovania inteligentnych miest a regionov

Inteligentné alebo tiez ,,smart* technoldgie vytvaraji pre samospravu obrovské mnozstvo moznosti
pre jej rozvoj arieSenie environmentalnych, ekonomickych, ale aj socialnych zmien. Rastlca
urbanizacia na celosvetovej a europskej urovni je ¢oraz viac prepojena s rozSirovanim inteligentnych
miest, pretoze do tohto prostredia bude va¢s$ina obCanov a vyrobnych subjektov sustred’ovat’ svoje
zaujmy. Sucasny stav technologického pokroku ponuka rozsiahle moznosti pre rozvoj mestskej
infraStruktiry a budovania inteligentnych miest, mesto sa vSak stane inteligentnym len ak zvySuje
zivotna uroven vsetkych ob¢anov. Inteligentné mesto vyuziva informa¢né a komunikacné technologie
na zlepsenie svojej funkcnosti, dlhodobej udrzatelnosti a zvySenie Zivotnej urovne. Inteligentné mesta
sa mozu stat’ hnacou silou rozvoja novej eurdpskej priemyselnej politiky, ktord bude schopna
ovplyvnit’ vyvoj $pecifickych vyrobnych odvetvi a rozsirit’ vyhody digitalneho hospodarstva.

Realizované $tudie preukazuji, ze v ramci SR existuje potencial na realizaciu projektov v oblasti
Smart Cities. Stidia ,,Creation of an investment platform for smart cities and regions initiatives in
Slovakia“ vypracovana pre EIB identifikovala 767 projektov, z ktorych takmer polovica spadala pod
agendu inteligentnych miest a regionov a predstavuju investi¢ny potencial v objeme 576,5 milionov
EUR. Eur6pska komisia vyc€lenila 6 % z prostriedkov EFRR na udrzatelny mestsky rozvoj, kam
agenda inteligentnych miest patri, resp. je jej nosnou ¢astou. Predpoklada sa realizacia projektov
v nasledovnych zakladnych oblastiach Smart Economy, Smart People, Smart Governance, Smart
Mobility, Smart Environment, Smart Living.

Ocakavané vysledky:

e implementacia a podpora digitalnych inovacii v samosprave,

e zapajanie obCanov do verejné¢ho Zivota a podpora nastrojov pre participaciu obcanov na sprave
veci verejnych,

e podpora inteligentnej regulacie v meste,

e zefektivnenie vyuzivania zdrojov v meste, vratane monitorovania suvisiacej infraStruktury
a inteligentného odpadového hospodarstva,

e rozvoj inteligentnej mobility, budovanie infrastruktiry a presadzovanie inovacii v napr.
v miestnej doprave,

e podpora demokracie a participacie a zapajania obcanov do rozhodovacich procesov
samospravy s vyuzivanim otvorenych tdajov na lokéalnej trovni,

e nasadenie platforiem a proaktivnych elektronickych sluzieb pre vnttorni spravu mesta, ako aj
poskytovanie sluzieb obanom a podnikatel'om,

e zavadzanie inteligentnych technoldgii pre starSich a odkazanych obyvatel'ov a ob¢anov so
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zdravotnym postihnutim s dérazom na pristupnost’ tychto technolégii zohladniujicu Specifické
pouzivatel'ské potreby tejto skupiny obyvatelov,
e podpora rozvoja inteligentnych miest a regionov formou novej expertnej platformy.

Aktivity v oblasti podpory budovania inteligentnych miest aregionov budd realizované aj
prostrednictvom konceptu uzemného rozvoja v ramci ciel’a 5.

1.2.3 Podpora rozvoja umelej inteligencie a kybernetickej bezpecnosti

Proces digitalnej transformacie sa orientuje na viaceré technologické trendy, vd’aka ktorym je mozné
dosiahnut’ tispech v digitdlnej transformacii sektorov ekonomiky. Jednou z technologii, ktoré uz dnes
maju prelomovy charakter, je umeld inteligencia. Bezprecedentné zefektiviiovanie I'udskej
produktivity zavadzanim technologii s prvkami umelej inteligencie uz dnes transformuje globalne
hospodarstvo i spolocnost’. Rychlo a efektivne preto musi reagovat’ aj Slovenska republika, ktord patri
medzi najohrozenejsie vyspelé krajiny, kde v najblizSom desatroci kvoli Struktire priemyslu nahradi
umela inteligencia najviac pracovnych miest. Podl'a spravy OECD ,,Job Creation and Local Economic
Development 2018 je Slovensko krajinou, kde je najviac pracovnych miest spomedzi OECD krajin
ohrozenych  automatizdciou.  Vyuzitie umelej inteligencie mbze  priniest  zvySenie
konkurencieschopnosti slovenského hospodarstva. Podla odhadov spolo¢nosti PwC je mozné
predpokladat’, Ze umela inteligencia do roku 2030 prinesie globalnej ekonomike viac ako 16 bilidnov
dolarov a zvysi celosvetové HDP o 26 percent.

V decembri 2018 bol na eurdpskej trovni prijaty Koordinovany plan o umelej inteligencii, ktory
zavizuje Clenské Staty k zasadnym povinnostiam pri rozvoji narodnych kapacit a medzinarodnej
spolupraci v oblasti umelej inteligencie. Je potrebné na celondrodnej trovni identifikovat’ prileZitosti
pre umel inteligenciu na Slovensku. Zo strany $tatu a pre potreby $tatu je potrebné podporit’ pilotné
projekty v sikromnom sektore, a to podporou projektov aplikacného experimentovania s umelou
inteligenciou vo verejnom sektore a zvySenim dostupnosti verejnych sluzieb s vyuzitim umelej
inteligencie. Pre Slovensko je takisto nevyhnutné, aby sa zapajalo do eurdpskych iniciativ v oblasti
umelej inteligencie.

Kybermnetické utoky nepoznaji hranice, su stale intenzivnejSie a sofistikovanejsie. Preto je tato téma
jednou zo zakladnych priorit na trovni jednotlivych §tatov, EU, ako aj medzinarodnych organizacii.
Kyberneticka bezpeénost’ sa dotyka stale vdcSieho mnozZstva subjektov (narodna a vladna troven,
podnikatel'ska sféra aj jednotlivci). Organizacie a fyzické osoby maji poznat’ rizika a vynalozit
namahu, finan¢né prostriedky a ochotu spravat’ sa spdsobom, ktory bezpecnostné rizika minimalne
nezvacSuje a idedlne zmensuje. NajohrozenejSie st organizicie a institicie prevadzkujuce prvky
kritickej infrastruktiry alebo prevadzkovatelia sluzieb, ktoré st esencidlne z pohl'adu fungovania Statu
a zabezpecenia zakladnych sluzieb obyvatel'stvu (napr. zdravotnicke sluzby, dodavky elektriny, vody,
bankové sluzby). Ked'ze $tat musi zabezpecit' spolahlivé a bezpeéné poskytovanie sluzieb, Casto
pristupuje K nepriaznivo prijimanej regulacii a opatreniam, ktoré takéto sluzby chrania a zabezpecuju
preventivne mechanizmy (na zabezpecenie zékladnej trovne bezpecnosti u prevadzkovatel'ov takychto
sluzieb) areaktivne mechanizmy (zabezpeCujuce efektivne a spolahlivé rieSenie bezpecnostnych
problémov ked nastanu). Opatrenia je potrebné vykonavat tak na legislativnej, operativnej
aj technickej urovni.

Ocakavané vysledky:
e zapojenie SR do iniciativy EU pri budovani eurépskych centier excelentnosti pre umela
inteligenciu, podpora rozvoja ekosystému umelej inteligencie,
e podpora projektov zameranych na umelt inteligenciu (napr. aj rozvinutie nastroja na
spracovanie prirodzeného jazyka),
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e podpora vzdelavacich aktivit v oblasti umelej inteligencie, aj s ohl'adom na kyberneticku
bezpecnost’,

e projekty zamerané na podporu tpravy regulacného prostredia, aj s ohl'adom na kyberneticku
bezpe¢nost’ a implementaciu zékladnych principov etického a transparentného vyuZzivania
umelej inteligencie,

e podpora vzniku a aktivit platforiem pre vyskum umelej inteligencie a rozvoja ekosystému
umelej inteligencie a zvySovanie investicii zahranicnych a slovenskych spoloc¢nosti do
vyskumnych aktivit,

e podpora nastrojov a infrastruktiry pre zabezpeCenie a rozvoj systémov bezpecnosti sieti
a informacnych systémov, boja proti kybernetickej kriminalite, kybernetickej diplomacie,
kybernetickej hygieny, budovania kapacit a rozvoja ochrany aobrany kybernetického
priestoru SR,

e podpora opatreni na budovanie dovery a ndstrojov na bezpecnl sprdvu internetu, rozvoja
bezpecnostnych dohl'adovych centier (SOC), bezpe€nostnej certifikicie tovarov a sluzieb,
rozvoja a zabezpeCenia funkCnosti centier rieSenia incidentov kybernetickej bezpeCnosti
(CERTY/CSIRTY) a zabezpecenie prislusnych skoleni a vzdelavania,

e podpora zabezpecCenia kritickej informacnej infrastruktiry SR vratane prevadzkovatel'ov
zakladnych sluzieb a poskytovatel'ov digitalnych sluzieb,

e podpora kybernetickej bezpe¢nosti na narodnej trovni a v ramci verejnej spravy (dostupnost,
bezpecnost’, odolnost), vratane tizko $pecializovaného vzdelavania v tejto oblasti a vytvorenia
nastrojov na rozpoznanie, monitorovanie a riadenie bezpe¢nostnych incidentov.

1.2.4 Modernizacia poskytovania verejnych sluzieb

Eurdpskou viziou je verejna sprava v EU, ktora bude otvorena, efektivna a inkluzivna a ktora bude
poskytovat’ cezhrani¢né, personalizované a pouzivatel'sky privetivé elektronické verejné sluzby
vietkym ob¢anom a podnikatelom v EU. Pri dizajne a poskytovani lepsich sluzieb sa buda vyuzivat
inovativne pristupy a moderné digitalne technoldgie v stlade s potrebami a poziadavkami obcanov
a podnikatel'ov. Taktiez bude zabezpefena interoperabilita a pristupnost’ informac¢nych systémov.

V oblasti digitalnych verejnych sluzieb Slovensko nezachytilo trendy v EU. Najvykonnej§im
ukazovatelom su otvorené data, v ktorych Slovensko obsadilo 8. miesto a prekro¢ilo priemer EU.
Slovensko nad’alej skvalithuje digitalne verejné sluzby ponukané podnikom a v snahe zlepsit’ digitalne
verejné sluzby sa riadi akénym planom Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy prijatym
v roku 2017, ktory je priebezne aktualizovany. V roku 2018 vstapilo do platnosti niekol’ko novych
opatreni elektronickej verejnej spravy vratane povinnosti pre vSetky verejné organy komunikovat

s podnikmi registrovanymi na Slovensku elektronicky. Zaroven plati zasada ,,jedenkrat a dost™, na
zaklade ktorej nemusia podniky zasielat’ verejnym organom tie isté udaje niekol'kokrat.

Vlada SR schvalila vroku 2019 nadrezortnii Stratégiu digitalnej transformacie Slovenska 2030
a Ak¢ny plan digitalnej transformacie Slovenska na roky 2019 - 2022, ktorych cielom je dosiahnutie
vizie modernej informac¢nej spoloc¢nosti s inovaénym a ekologickym priemyslom. Funkénd a moderna
verejna sprava poskytujica kvalitné sluzby pre obCanov a vytvarajuca dobre nastavené regulacné
prostredie moéze byt kluCovym faktorom pre uspech digitdlnej transformacie ekonomiky
a spolocnosti. Stcastou aktivit je aj zlepSenie rdéznych typov sluzieb v oblasti vzdelavania, pricom je
potrebné zabezpecit', napr. poskytovanie relevantnych informacii o moznostiach $tudia, ako aj potreba
budovania elektronickych sluzieb v oblasti vzdelavania na miestnej Grovni (vysoké skoly), ako aj na
centralnej urovni (MSVVaS SR a organizacie vjeho pdsobnosti). Vietky kategérie vzdelavacich
institdcii v oblasti digitalizacie a elektronizacie svojich vykonnych kompetencii a informacnych
sluZieb pre verejnost’ znaéne zaostavaji za priemerom EU.

K budovaniu tychto elektronickych sluzieb zavizuje MSVVaS SR aj Nariadenie Eurdpskeho
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parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2. oktobra 2018 o zriadeni jednotnej digitalnej brany na
poskytovanie pristupu k informaciam, postupom a asistencnym sluzbam a sluzbam rieenia problémov
a o zmene nariadenia (EU) ¢. 1024/2012.

Ocakévané vysledky:

e zavadzanie government as a platform pomocou API za u¢elom zlepSovania verejnych sluzieb,

e zlepSovanie elektronickych a budovanie platformovych sluzieb v ramci centralnych
informacnych systémov verejnej spravy (vratane samospravy),

e zavadzanie plne automatizovaného vybavenia potriecb obcanov a podnikatel'ov
zohladnujiceho aj ich Specifické potreby pri interakcii s danym systémom z hladiska
pristupnosti a zavadzanie behavioralnych intervencii,

e rozvoj interoperability verejnych sluzieb v sulade s Eurdpskym rdmcom pre interoperabilitu
(EIF),

e zavadzanie one stop government centier a centralizovanych back office centier, vratane
zdiel'anych sluzieb,

e implementacia datového manazmentu, predikcia a manazment rizik pri rieSeni verejnych
problémov, lepsie riadenie a planovanie zdrojov, prostrednictvom analytického spracovania
udajov vo verejnej sprave,

e podpora kybernetickej bezpeCnosti v ramci verejnej spravy (dostupnost, bezpecnost,
odolnost’), vratane uzko Specializovaného vzdelavania v tejto oblasti a vratane vytvorenia
nastrojov na rozpoznanie, monitorovanie a riadenie bezpecnostnych incidentov, zabezpecCenie
kritickej infrastruktury,

o digitalizacia kI'ai¢ovych procesov zabezpecujucich udrzatelny rozvoj Slovenska - uzemného
planovania a stavebného konania.

1.3 Posilnenie rastu a konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov, vratane
produktivnych investicii

1.3.1 Podpora malého a stredného podnikania

Rozvoj mikro, malého a stredného podnikania (MSP) je jednym zo zakladnych predpokladov
zdravého ekonomického vyvoja krajiny. Prostredie MSP sa na Slovensku vyznacuje vysokou
dynamikou vyvoja, ¢eli v§ak mnohym prekazkam, vratane ¢astych zmien regulacie, vysledkom ¢oho
je nizka konkurencieschopnost’ a zahrani¢na vykonnost. V SR je preto jeden z najvyssich podielov
zaniknutych subjektov v ramci krajin EU (9,7 %) a podpriemerna miera prezitia subjektov do 2 rokov
od vzniku (67,1 %, 2016).

Z prieskumu GEM vyplyva len nizke vnimanie podnikania ako vhodnej kariérnej volby, ktoré sa
nad’alej znizuje (SR 47 %; Eurdpa 61 %). Tuto nepriaznivi situaciu moézu v budicnosti d’alej
ohrozovat’ rozne faktory, vratane demografického vyvoja, ale aj nedostato¢na integracia pripravy na
podnikanie do vzdelavacieho procesu na skolach.

Vyznamny dopad na podnikanie bude mat’ v budicnosti aj zavadzanie digitalizacie a vyuZivanie
informacnych a komunikac¢nych technologii. Podla udajov Eurostatu podiel slovenskych MSP,
ktorych aspon 1 % trZzieb pochadza z on-line predaja je na nizsej urovni (13 %, 2018) ako v krajinach
EU (17 %, 2018). Inovaéné aktivity uskutoéiiuje len 31 % MSP (SU SR, 2016), tie v nedostatoénej
miere vyuzivajii najnovsie technologie a v porovnani s krajinami EU dosahuju slovenské MSP niZsiu
produktivitu prace (17,8 tisic Eur na zamestnani osobu, 2016) v porovnani s krajinami EU (42,3 tisic
Eur, 2016). Na bariéry v rozvoji podnikania narazaju aj rodinné podniky, z ktorych az dve tretiny
(66 %) ma uz nad 10 rokov abude potrebovat’ v blizkej dobe pomoc pri prechode procesov
nastupnictva.
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Ocakévané vysledky:

e podpora zavadzania inovacii v MSP - zavadzanie technologickych a procesnych inovacii,
vysledkom ktorych bude inovacia produktu, sluzby alebo procesu a zvySenie
konkurencieschopnosti MSP,

e podpora zvySovania konkurencieschopnosti MSP prostrednictvom vyuzivania IKT
a zvySovania digitalnych zru¢nosti,

e poskytovanie skupinového a individualneho poradenstva a podpory urCenej pre zaujemcov
0 podnikanie a MSP,

e podpora Clenstiev v domacich a/alebo zahrani¢nych Inkubatoroch /Akceleratoroch/
Coworkingoch a vzdelavaco-podnikatel’'skych centrach,

e poskytovanie podpory prostrednictvom na mieru $itych finanénych néstrojov,

e pokracovanie podpory vyplyvajlcich z iniciativ EK, tykajtcich sa transformacie regionu
Hornej Nitry a catching-up regions.

1.3.2 Internacionalizacia malého a stredného podnikania

Slovenska ekonomika patri medzi najotvorenejSie ekonomiky vo svete. V zahrani¢no-obchodnej
vymene vSak nad’alej pretrvava dominantné postavenie velkych podnikov. Podiel MSP na celkovom
vyvoze krajiny predstavoval v r. 2018 len 27 % a kazdoro¢ne kles4. Na trhy krajin mimo EU smeruje
len 9 % (2017) z celkového vyvozu MSP.

V porovnani s ostatnymi krajinami EU sa slovenské MSP v prenikani na zahrani¢né trhy zarad'uju
medzi najmenej uspesné. Nedostatocnd konkurencieschopnost MSP z medzinarodného hladiska
vyplyva z vyssej zranite'nosti MSP vo vztahu k obchodnym bariéram a rizikam z nich vyplyvajuicich.
Suvisi s narocnostou zavadzania prvkov automatizacie, robotizacie, digitalizacie a diverzifikacie
vyroby. Cielom opatrenia je podporit’ konkurencieschopnost’ a produktivitu MSP, zvysit' ich
uspesnost’ na svetovom trhu a podiel na celkovom vyvoze Slovenska (v sii¢asnosti vykonava export na
Slovensku len priblizne 30 000 MSP).

Ocakavané vysledky:

e zabezpecCenie Ucasti slovenskych MSP na prezentaénych podujatiach (veltrhy a vystavy)
s nadvdznost'ou na podporu ucasti MSP na obchodnych misiach a partnerskych koopera¢nych
podujatiach,

e individualne odborné poradenstva pre MSP (odborné konzulticie, mentoring, koucing) na
podporu prieniku MSP na zahrani¢né trhy,

e podpora vyuzivania elektronického podnikania pre MSP,
spristupnenie jednotnej elektronickej databazy MSP ako jednoduchého multilateralneho
systému uréeného na propagiciu MSP na zahranicnom trhu — Business Co-operation
Database,

e odborné poradenstvo pri zapajani MSP do komunitarnych programov,

e sietovanie MSP s velkymi podnikmi,

e zavadzanie inovativnych prvkov do Interaktivneho systému dodéavatel'skych retazcov.

1.3.3 Podpora sietovania podnikatelskych subjektov

Na Slovensku je registrovanych 47 klastrovych organizacii s viac ako 700 ¢lenmi, pricom iba tretina
z nich je v stcasnosti aktivna. Klastrové organizacie vznikli a funguju v podstate bez podpory $tatu,
resp. regionov. Napriek tomu plnia vyznamnu Glohu v rdmci jednotlivych odvetvi, najméd podporou
inovacii prostrednictvom prepéajania podnikov s vyskumnymi organizaciami a aktivnym zapajanim sa
do podpory odborného vzdelavania, patria k délezitym ¢lankom pri prenose poznatkov z vyskumu do
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praxe a pri zavadzani a presadzovani tzv. ,,otvorenych inovacii“ (Open Innovation). Vyznamnou
ulohou klastrovych organizicii je tiez aktivne zapdjanie sa do tvorby stratégii pre inteligentnu
$pecializaciu na Slovensku.

Medzi problematické oblasti patri tiez slaba ucast’ slovenskych klastrov v ramci medzinarodnej
spoluprace v porovnani s ostatnymi krajinami. Eurdpska platforma pre spolupracu klastrov (ECCP)
registruje 1038 klastrovych organizacii v EU i mimo nej, pri¢om zo Slovenska st registrované len 4
klastrové organizacie a Unia klastrov Slovenska. V Ceskej republike a v Slovinsku je registrovanych
16 klastrovych organizacii, v Mad’arsku 23.

Uceleny komplex podpornych mechanizmov stimulujucich spolupracu vyrobnych podnikov
s akademickou obcou, stechnologickymi start-upmi a ostatnymi relevantnymi partnermi na baze
klastrovych organizacii, multisektorovych platforiem, alebo inych nastrojov zabezpecujicich ucinny
poznatkovy transfer vytvori priaznivy ekosystém pre rieSenie réznorodych spolo¢enskych problémov
a pre zvysSovanie inovacného potencidlu a produktivity podnikatel'ského sektora zalozeného na
lokdlnych inovaciach anie na nizkej pracovnej sile, ¢im sa posilni ekonomicky rast
a konkurencieschopnost’ regionov.

Ocakévané vysledky:

e podpora klastrovych organizacii a ich ¢innosti,

e podpora multisektorovych platforiem a transferu technoldgii z akademického prostredia do
podnikatel’skej praxe,

e vznik apodpora fungovania roznorodych narodnych platforiem (napr. pre oblast
inteligentného priemyslu),

e podpora internacionalizacie klastrov aich c¢lenov, ucast v medzinarodnych sietach,
platformach, partnerstvach a projektoch.

1.4 Rozvoj zrucnosti pre inteligentni Specializaciu, priemyselni transformaciu
a podnikanie — Pudské zdroje pre inovativne Slovensko a EU

1.4.1 Podpora kvality terciarneho vzdeldavania orientovaného na pracovny trh

Vysokoskolské vzdelavanie predstavuje segment vzdelavacieho systému, ktory pre trh prace
pripravuje vysokokvalifikovany l'udsky kapital a poskytuje znalosti determinujiice ekonomicky rast.
Kvalita terciarneho vzdelavania v SR je viak obmedzena. Cast’ vysokoskolsky vzdelanych ludi trpi
kvalifikacnym nesuladom. Viac ako 1/5 absolventov vysokych 8$kdl pracuje na poziciach
nevyzadujucich vysokoskolska kvalifikaciu. Rozdielna je situacia z pohladu jednotlivych stupnov
vzdelania. V roku 2016 az 60 % absolventov strednych a vysokych $kol péat rokov od ukoncenia
vzdelania pracovalo v zamestnaniach, ktoré neboli plne v sulade sich vystudovanym odborom.
Naproti tomu len 20 % absolventov strednych §kol a 25 % absolventov vysokych $kdl pracovalo
v zamestnaniach, ktoré Uplne zodpovedali ich vyStudovanym odborom. Nesulad vysokoskolského
vzdelavania s potrebami trhu prace vedie k tomu, ze zamestnavatelia maju Coraz véicsie tazkosti najst’
zamestnancov s potrebnym odborovym zameranim a kvalitou kvalifikacie. Nepriamym indikatorom
kvality vysokych $§kol je aj volba Stadia v zahrani¢i. Vysoka je miera vystahovalectva Studentov
a absolventov vysokych $kol, najmd v zdravotnickych a technickych odboroch, v pripade ktorych
22 % absolventov opusti krajinu.

Neustale sa vyvijajuce potreby trhu prace na néarodnej a medzinarodnej tUrovni vyZzaduju
kvalifikovanych odbornikov s medzinarodnym presahom, ktorych by sicasné vzdelavacie instittcie
mali produkovat’. Jednym z prostriedkov na zvySenie kvality vzdelavacej Cinnosti, ako i zlepSenia
konkurencieschopnosti a pripravenosti vzdelavacich inStitacii na pdsobenie vramci domaceho
I europskeho priestoru je internacionalizacia vysokych $kol. Medzinarodny charakter slovenskych
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vysokych $kol je ale obmedzeny. Len tri slovenské vysoké Skoly sa nachadzali v rebricku najlepsich
univerzit sveta za rok 2018, znich UK v Bratislave obsadila 533. miesto. Z hl'adiska mobility
vysokoskolskych Studentov patri SR medzi exportérov nez importérov, pomer prichadzajucich
a odchadzajucich studentov bol za roky 2014/2015 na arovni 0,33 % a 0,35 % (v ramci a mimo krajin
EHEA) pod priemerom krajin EHEA (1,09 % a 2,18 %). VyuZivanie programov zahrani¢nej mobility
je nizke, v rokoch 2017/2018 do zahranicia vycestovalo len okolo 2,8 % Studentov vsetkych stupiiov
Studia, priCom cielom krajin zapojenych do Bolonského procesu je dosiahnut az 20 % mobility
Studentov do roku 2020. Zaujem cudzincov o §tadium na slovenskych vysokych skolach taktiez nie je
vysoky. V roku 2017 ich podiel tvoril 8,22 % na celkovom pocte Studentov.

Hoci legislativne prostredie SR umoznuje poskytovanie spolocnych Studijnych programov (§ 54a
zakona ¢. 131/2002 Z. z.), len viac ako 26 % slovenskych vysokych $kol sa podielalo na
zabezpeCovani §tudijnych programov (joint programmes) V spolupraci sinou, domacou i
zahrani¢nou, vysokou $kolou. Spoloéné tituly (joint degrees) vsak udelilo len vySe 10 % slovenskych
vysokych $kdl. Vyzvou je tak zvySovanie kvality poskytovaného vysokoskolského vzdelavania
uplatiiovanim §tandardov a odporucani akceptovanych v eurdpskom priestore vysokoskolského

vzdelavania (EHEA), a to v prepojeni na zamestnavatel'ov.

Ocakévané vysledky:

e vytvaranie a implementacia programov spoluprace vysokych $kol s jednotlivymi sektormi pre
podporu inteligentnej Specializacie,

e modernizicia vzdelavacej infraStruktiry vysokych $§kol (zatraktivnenie podmienok Studia
najmé v Studijnych odboroch s nizkym poctom absolventov z pohladu potrieb pracovného
trhu pre potreby RIS-3),

e posilnenie internacionalizacie vysokych §kol a medzinarodnej spoluprace,

e pilotna priprava a implementacia kratkych vysokoSkolskych programov ako programov pre
posilnenie adaptability v produktivnom veku,

e zavadzanie a vyuzivanie inovativnych (digitilne ainé technoldgie) metdod v spdsobe
vzdelavania (orienticia vzdelavania na Studenta, rozvoj kompetencii V sulade s potrebami
Studenta),

e programy na ziskavanie vyskumnikov a vysokoskolskych ucitel'ov,

e tvorba avyuzivanie spoloénych S$tudijnych programov medzi slovenskymi univerzitami
a zahraniénymi univerzitami inych krajin EU, vratane krajin v pristupovom procese a tretich
krajin,

e podpora programov mobility na podporu vysokych $kdl zapojenych do Eurdpskej univerzity,

e posilnenie financovania studijnych odborov oblasti Specializacie RIS3 SK a oblasti, ktoré
maju potencidl priniest’ diverzifikaciu pre slovenské hospodarstvo, napr. IT oblast’,
biotechnologie,

e zvysit atraktivnost’ socialneho zabezpecCenia Studentov a materialno-technického vybavenia
univerzit so zameranim na $tudijné odbory pre oblasti Specializacie RIS3 v zaujme prevencie
eliminécie ich odchodu,

e zvysit atraktivnost’ doktorandského §tudia,

e podpora prevencie odchodu prostrednictvom zavedenia motivacnych nastrojov pre Studentov
napr. podnikovych Stipendii,

e zavedenie jasnych, transparentnych a meratelnych ukazovatelov kvality vzdelavacieho
systému a jeho naviazanie na financovanie najmé z pohl'adu uplatnitelnosti absolventov vo
vystudovanom odbore.

1.4.2 Podpora dalsieho vzdelavania v kontexte priemyselnej revolucie 4.0 a inteligentnej Specializacie

Nizke prepojenie medzi vzdelavacimi inStiticiami a potrebami trhu prace vratane nedostato¢ného
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pristupu k celozivotnému vzdeldvaniu prispieva k nedostatku kvalifikovanej pracovne;j sily. Tyka sa to
najmd odvetvi, ktoré by mohli zvysit’ celkovi produktivitu, napriklad informacnych a komunika¢nych
technolégii, a Vo vSeobecnosti inovativnych regionov s vysokym rastom.

Demografické trendy a meniace sa vyrobné metédy si budi vyzadovat, aby sa pracovnici
prispdsobovali a investovali do novych zru¢nosti. Pocet neobsadenych volnych pracovnych miest
stupa a vyzaduje u¢innu realizaciu aktivnych politik trhu prace a zvySovanie mobility pracovnikov
vramci krajiny. Stvrtd priemyselnd revolucia a s fiou stvisiaci technologicky pokrok vo vsetkych
odvetviach hospodarstva a motivacie priemyslu si vyzaduje aplikovanie novych technoldgii
a procesov s potrebou vzdelavania pracovnej sily, nové a pokrocilejSie typy zru¢nosti a kvalifikacii.
Vyssimi, ako zakladnymi digitalnymi zruénostami v sucasnosti disponuje len 33 % Slovakov (2019).
Zamestnadvatelia uvadzaju, ze maju Coraz vacSie tazkosti najst zamestnancov s pozadovanou
kvalifikaciou. Na trhu prace existuyji medzi regionmi stale zna¢né rozdiely, priCom vyssiu
nezamestnanost’ mozno pozorovat’ v troch regiéonoch vychodného Slovenska a nedostatok pracovnej
sily na zapadnom Slovensku.

Participacia dospelych na celoZivotnom vzdeldavani (CZV) je nizka. Slovensko v roku 2017
dosahovalo 4 % mieru ucasti dospelych na celoZivotnom vzdelavani. Priemer EU bol takmer 11,1 %
a ciel’ Eurdpa 2020 je 15%. Jednym z dovodov tohto stavu je aj doteraz chybajuci systém validécie
predchadzajiiceho ugenia sa (systém overovania kvalifikacii)’, ktory by podporil snahu jednotlivca
0 potvrdenie jeho/jej vedomosti ¢i zrucnosti ziskanych mimo formalneho Skolského systému
vzdelavania, ale aj vSeobecna neddvera zamestnavatelov ku kvalite CZV, nizke povedomie
amotivacia k CZV, ako aj nedostatoéné materialne a technické vybavenie institicii poskytujucich
celozivotné vzdelavanie, neadekvatne sucasnym trendom technologického vyvoja.

Ocakavané vysledky:
e zvySenie Urovne potrebnych zrucnosti pre inovativhu a inteligentni transformaciu
hospodarstva SR, a to aj prostrednictvom vzdelavania na pracovisku,
e priprava zdkladnych prvkov systému overenia potrebnych zrucnosti pre inovativnu
a inteligentnu transformaciu hospodarstva SR,
e modernizdcia materidlneho a technického vybavenia opradvnenych vzdeldvacich institacii
poskytujucich overovanie kvalifikacii.

1.4.3 Podpora odborného vzdeldavania a pripravy v kontexte priemyselnej revolucie 4.0. a inteligentnej
Specializacie

Odborné vzdelavanie a priprava predstavuje jediny segment stredoskolského vzdeldvania, ktory
pripravuje svojich absolventov priamo pre prax. V dosledku minulych spolocensko-ekonomickych
zmien doSlo k postupnému upadku zaujmu o odborné vzdelavanie a pripravu. Systém odborného
vzdelavania a pripravy je dlhodobo vystaveny riziku nesuladu nadobudnutych kompetencii, zru¢nosti
a vedomosti s potrebami trhu prace. Z tohto ddvodu je potrebné zvysit kvalitu a atraktivitu
poskytovaného odborného vzdelavania a pripravy tak, aby jeho absolventi boli pripraveni na vstup na
trh prace a obc¢ianskej spolo¢nosti.

Slovensko dlhodobo zaznamenava vysoky podiel stredoskolsky vzdelanej mladeze, avSak 75 %
absolventov strednych $ko6l nenachddza uplatnenie v odbore, ktory Studovali. Podpora dualneho
vzdelavania prispieva k pripravenosti Ziaka v odbornom vzdelavani a priprave na posobenie na trhu
prace s dérazom na uplatiiovanie realneho vykonu praxe u zamestnavatela.

" https://www.minedu.sk/15032019-vyzvanie-oplz-p012019np141-01-pre-narodny-projekt-system-overovania-

kvalifikacii-v-sr/
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Okrem toho, od roku 2002 neustale klesa zaujem ziakov zakladnych §ko6l o Stadium na strednej
odbornej Skole a tato skuto¢nost’ mé dlhodoby dopad na trh prace, kde zamestnavatelia neustale
uvadzaji nedostatok ludskych zdrojov, ato hlavne voblasti priemyslu a sluzieb. Dve pocetne
najdolezitejSie odvetvia v SR, priemysel a sluzby, budi dominovat” potrebam trhu prace v SR aj
V buducnosti. Priblizne tretina pracovnych prilezitosti vytvaranych v budicnosti bude prave v tychto
dvoch odvetviach. V priemysle bude celkova dodato¢na potreba pracovnych sil v obdobi rokov 2018 —
2023 na urovni 120 tisic 0s6b, v obchode na Grovni priblizne 59 tisic osdb.

Nizka atraktivita odborného vzdelavania a pripravy je spdsobena viacerymi faktormi ako je
nedostatocné materialne, technické, priestorové a didaktické vybavenie §kol, nevyuZzivanie modernych
technologii vo vyu€ovani ¢i nedostatoéna realizacia praktického vyucovania u zamestnavatel’a, ktoré
su predpokladom toho, ze ziak nadobudne subor vedomosti, kompetencii a zru¢nosti pozadovanych
trhom prace. Nevyhnutnou stéastou podpory odborného vzdeldvania a pripravy v kontexte
digitalizacie a inteligentnej Specializacie je rozvoj profesijnych kompetencii pedagogickych
Zamestnancov.

Ocakavané vysledky:

e prepojenie vzdelavania s potrebami trhu prace,

o vzdelavanie pedagogickych zamestnancov v oblasti price snovymi a modernymi
technologiami a zariadeniami,

e podpora rozvoja vyssieho odborného vzdelavania na zéklade vyuzitia skiisenosti dobrej praxe
Z dualneho vzdelavania,

e podpora realizacie praktického vyucovania u zamestnavatel'a, workshopov, stazi a pod.,

e pilotné overovanie prepojenia vysSieho odborného vzdelavania s I. stupiom vysokoskolského
vzdelavania,

e pilotné overovanie podpory vstupu zamestnavatel'ov do pociato¢ného a d’alSieho profesijného
vzdel&vania ucitel'ov odbornych predmetov a majstrov odbornej vychovy,

e pilotné overovanie umiestiiovania ucitelov odbornych predmetov a majstrov odbornej
vychovy na staze do podnikov a firiem,

e modernizacie materialneho a technického vybavenia strednych odbornych $kol.

Aktivity v oblasti podpory odborného vzdeldvania a pripravy budd realizované aj prostrednictvom
konceptu uzemného rozvoja v ramci ciel’a 5.

1.4.4 Digitalne a podnikatel’ské zrucnosti

Podla Svetového ekonomického fora az 52 % vsSetkych pracovnych tkonov budia do roku 2025
vykonavat’ stroje. V porovnani so suc¢asnostou je to takmer dvojnasobok. V dosledku tychto zmien do
roku 2022 zanikne priblizne 75 miliénov pracovnych miest. Na druhej strane ma v nasledujucich
rokoch vzniknat' 133 miliénov novych pracovnych miest. Stadia The Growth Promise Indicators
2018, ktora v 181 krajinach sleduje vyhliadky ekonomickej vykonnosti konstatuje, Ze najslabSou
strankou slovenskej ekonomiky je T'udsky kapital, ktory berie do ivahy najmé troven a systém
vzdelavania. Slovensko z moznych 10 bodov dosiahlo 3,66 bodu, pricom krajiny V4 dosiahli tiroven
6,6 bodu a viac. Problematickou sa ukazuje skuto¢nost’, ze podnikanie nie je preferen¢nou volbou.

Podl'a indexu DESI zroku 2018 az 43 % obyvatelov Eurdpskej unie a 35 % zamestnancov ma
nedostatocné digitalne zrucnosti, este dolezitejSim je ale fakt, ze az 40% vsetkych zamestnancov ma
strach, ze ich nizke digitalne zru¢nosti budi v budicnosti pre ich pracu nedostato¢nymi. Neplati to
vSak iba pre Eurdpu ako taku. Slovenské spolocnosti, ako aj verejnu spravu dlhodobo trapi nedostatok
pracovnej sily so zakladnymi ale i pokroc¢ilymi digitalnymi zru¢nostami, s dostatkom sktisenosti pri
vyuzivani technologii alebo nedostato¢né technické zdzemie a vzdelanie. Na zaklade vysledku indexu
DESI za rok 2018 moézeme zhodnotit, Ze aspon zakladnt uroven digitalnych zruénosti ma 59 %
Slovakov, ¢o je mierne nad priemerom EU (57 %). St to prave digitalne zruénosti obyvatel'stva, ktoré
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su zarukou konkurencieschopnosti a rozvoja inovacii.

Podla zisteni OECD vykazuje slovensky vzdelavaci systém potrebu posilnit’ kI'acové zru¢nosti pre
budici hospodarsky rast, schopnost’ riesit’ problémy a pocitacovi gramotnost’ na vsetkych stuptioch
$kol ¢o zaroven potvrdzuji aj komparativne vysledky medzinarodného testovania PISA.

Determinantom rozvoja ekonomiky je aj zdujem o podnikanie ako kariérnu volbu, ktora je dlhodobo
nizka. Preto je potrebné posiliiovat’ a rozvijat' podnikatel'ské postoje a zrucnosti, priCom rozvoj
podnikatel'skych zru¢nosti obfanov je jednym z klGCovych cielov politiky Eurdpskej unie a jej
Clenskych S$tatov. Eurdpska komisia prostrednictvom Akéného planu pre podnikanie 2020
a oznamenia o prehodnoteni vzdeldvania zdoéraznila potrebu zakorenit’ podnikatel'ské vzdelavanie do
vSetkych oblasti vzdelavania, vratane neformalneho vzdelavania, ked’ze viac ako 20 % Studentov,
ktori absolvovali podnikatel'ské vzdelavanie alebo sa v ramci $tadia zGcastnili na programe mini
podnikov, neskor zalozia vlastnu spolo¢nost. Firmy a start-upy, ktoré nasledne zakladaji, maja
tendenciu byt’ inovativnejSie, mat’ va¢si obrat a maju potencial vytvorit’ viac pracovnych miest.

Potrebu zavedenia komplexnej a systematickej podpory rozvoja podnikatel’skych zru¢nosti, a to uz od
materskych $kol az po vysoké skoly, ¢i univerzity, ako aj aktivne prepojenie vzdelavania s praxou,
dokazujt aj vysledky medzindrodného prieskumu studentov z roku 2015 (PISA 2015), kde slovenski
Studenti zaostavaju za priemerom krajin OECD, pri¢om zru¢nosti mladych sa neustale zhorsuju.

Ocakavané vysledky:

e zadefinovanie a zapracovanie digitalnych kompetencii a zruénosti do vsetkych Statnych
a Skolskych vzdelavacich programov,

e zavedenie inovovaného systému vzdelavania v oblasti kybernetickej bezpecnosti,

e vznik a podpora Skoleni a praxe pre Studentov, mladych podnikatel'ov a absolventov. S tym
suvisiaca podpora kompetencii a digitalnych zru¢nosti mladych T'udi, ktoré vedu k vysSej
bezpecnosti na internete a pri pouzivani digitalnych technolégii,

e podpora vzniku systémov pre zavedenie a Sirenie medialnej gramotnosti na skolach,

e podpora systémov pre reformy vychovy a vzdelavania Ziakov a Studentov v zmysle
kontinualneho zvySovania digitalnych kompetencii a zru¢nosti a personalizicie vzdelavania
s vyuzitim modernych digitalnych technologii,

e vznik a podpora pilotnych projektov pre Sirenie dobrej praxe vo vzdelavani ako napr. koncept
podnikatel’skej univerzity,

e vznik a podpora projektov digitalnej transformacie vzdelavania a $kol na vSetkych stupiioch
vzdelavania,

e projekty so zameranim na vnimanie dolezitosti digitalnej transformacie vzdelavania u rodicov,
verejnosti, vo verejnej sprave a prepojenie vzdelavania s podnikovou praxou,

e podpora rozvoja digitalnych kompetencii a zru¢nosti v ramci celozivotného vzdelavania
astym suvisiace vytvorenie podmienok pre priebezné flexibilné vytvaranie vhodnych
interdisciplinarnych vzdelavacich programov na vsetkych trovniach vzdelavania,

e Zefektivnenie Cinnosti existujucej platformy Digitalnej koalicie za ucelom popularizacie
a podpory rozvoja digitalnych zru¢nosti,

e podpora zvySovania vysSsich a Specializovanych zruénosti pre internet veci (IoT), datova vedu,
umelt inteligenciu, programovanie, pre potreby studii STEM atd’.,

e podpora $koOl v oblasti persondlnych odbornych kapacit (napr. ,,digitalny koordinator po
vzore inych krajin v EU),

e projekty zamerané na rozvijanie podnikatel'ského vzdelavania, vratane cvicnych firiem,

e poskytovanie podpory vo forme domacich a/alebo zahrani¢nych podnikovych stazi,

e inovacné workshopy na strednych a vysokych $kolach s cielom prepojenia s podnikatel'skym
sektorom,

o hackathony a obdobné formy stt’azi na strednych a vysokych $kolach za ucasti odbornikov
z praxe s ciel'om rieSenia regionalnych, ale aj celospolo¢enskych vyziev.
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Synergické efekty budil podporené vyuzitim nastroja Digitdlna Eurdpa, ktorého cielom je
posiliiovanie kapacit Eurépy v oblasti vysokovykonnej vypoctovej techniky, umelej inteligencie,
kybernetickej bezpecnosti a pokrocilych digitalnych zru€nosti a na zabezpecenie ich plosného vyuzitia
v celom hospodarstve a v spolo¢nosti. V pripade, ak sa tieto oblasti programu budid podporovat
spolocne aj za ucasti fondov politiky sidrznosti, napomoéze to k vytvoreniu prosperujiceho datového
hospodarstva, zvysi sa inkluzivnost' a pridand hodnota pre obcanov SR prostrednictvom tvorby
novych pracovnych miest a hospodarskeho rastu SR. Komplementarna podpora financovania
programu Digitdlna Eurdpa z fondov politiky sudrznosti uréenych pre SR tak zvysi multiplikaény
efekt, ¢o na trovni SR napomoéze riesit digitalne vyzvy cielenejsie a efektivnejsie.

Synergie a komplementarita budu zabezpecené prostrednictvom dvoch mechanizmov financovania:

1) presunom prostriedkov z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) z finanénej obalky
SR pre oblast’ digitalizacie v ramci ciela InteligentnejSia Eurdpa politiky studrznosti do
programu Digitdlna Eurdpa za ucelom dofinancovania opravnenych aktivit realizovanych
v Slovenskej republike nad ramec financ¢ného transferu zdrojov podla clanku 21 navrhu
vieobecného nariadenia EU. Na presunuté zdroje v zmysle ndvrhu nariadenia, ktorym sa
ustanovuje program Digitalna Eurépa™! sa budu vztahovat pravidla tohto programu.

2) komplementarnym spolufinancovanim operacii v ramci programu Digitalna Eurdpa
prostrednictvom EFRR, ktoré by sa riadilo pravidlami pre fondy politiky sudrznosti pod
spolocnym riadenim.

Na uvedené mechanizmy budi vyclenené prostriedky z EFRR vo vyske 10 - 15% z finan¢nej obalky
SR pre oblast’ digitalizacie v ramci ciel’a Inteligentnej$ia Eurdpa politiky sadrznosti EU.

Vysledky AHP
Opatrenia Zivaznost® Naliehavost’” Uskuto¢nitePnost® Spolu
1.1.1 Podpora spoluprace akademického sektora a podnikov 026 0.27 0.2 0.26
1.1.2 Podpora budovania 'udskych zdrojov vo VaV 031 035 026 0.30
113 dep(zra bu(’iovama a modernizacie centralnej 0.20 017 0.25 021
infrastruktiry pre VaV
1.1.3 Podpora tcasti slovenskych subjektov v ERA 022 021 035 023
1.2.1 Podpora digitalneho hospodarstva zalozené¢ho na
udajoch a modernych technolégiach pre digitalnu 0.28 0.31 0.29 0.29
transformdaciu
1.2.2 Podpora budovania inteligentnych miest a regionov 020 0.20 010 021
1.2.3 Podporfi rozvoja umelej inteligencie a kybernetickej 021 0.19 0.16 0.18
bezpecnosti
1.2.4 Modernizacia verejnych sluzieb 030 030 035 0.32
1.3.1 Podpora malého a stredného podnikania 0.40 0.39 0.42 0.41

A Navrh nariadenia, ktorym sa ustanovuje program Digitdlna Eurépa /COM(2018)434/ v ¢lanku 9.5 umozZriuje na zaklade

Ziadosti CS vyuZit tento transfer zdrojov zo spoloéného riadenia do programu na dofinancovanie grantu a# do vyky 100 %
opravnenych nakladov.
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1.3.2 Internacionalizacia malého a stredného podnikania

0.30 0.29 0.24 0.27
1.3.3 Podpora sietovania podnikatel'skych subjektov 030 032 034 032
1.4.1 Podpora kva}lty terciarneho vzdelavania orientovaného 032 0.29 027 0.29
na pracovny trh
1.4.2 Podpo’ra'd als1eh9 Vzdelavan}% v kpn.te>'(t§ priemyselnej 017 0.19 0.20 0.19
revolucie 4.0 a inteligentnej Specializacie
1.4.3 Po<_jpora odbc_)rneho ,Vz.delavan%a a pripravy v ko_ntgxte 022 0.23 0.24 0.23
priemyselnej revolucie 4.0. a inteligentnej Specializ.
1.4.1 Digitalne a podnikatel'ské zrucnosti 0.29 0.30 0.29 0.29

V cieli 1.1 ako jednozna¢ne dominantné vySlo opatrenie 1.1.2, podpora budovania 'udskych zdrojov
vo vyskume avyvoji (VaV). Hodnotitelia mu udelili najvyssie skore vo vSetkych kritériach
(zavaznost’, nalichavost’ a realizovatelnost’). Vysledok reflektuje prudky pokles I'udskych zdrojov
v sektore VaV na jednu polovicu za poslednych 10 rokov. Ako druhé najvyznamnejsie opatrenie bolo
identifikované opatrenie 1.1.1 podpora spoluprace akademického sektora a podnikov. Opatrenie vSak
dostalo nizke skore v kritériu uskutocnitelnost’. Nizke skore v tomto kritériu méze odrazat’ problémy
s implementaciou schém priemyselnych vyskumno-vyvojovych centier a dlhodobého strategického
vyskumu v sucasnom programovom obdobi. NajnizSie skore dostalo opatrenie 1.1.3 venované
podpore budovania a modernizacie centralnej infrastruktury pre vyskum a vyvoj. Toto hodnotenie
moze odrazat’ pomerne vysoky pocet univerzitnych vedeckych parkov, vyskumnych centier a centier
excelentnosti podporenych z eur6pskych zdrojov v rokoch 2007-2013 a 2014-2020.

V cieli 1.2 bolo hodnotitelmi uréené za prioritné opatrenie 1.2.4 Modernizacia verejnych sluZieb,
ktoré¢ ziskalo najvysSie skore v dvoch hodnotiacich kritériach (z&vaznost, realizovatelnost)).
Hodnotenie reflektuje potrebu zlepSenia poskytovania verejnych sluzieb Sirokou $kalou verejnych
organizacii. Opatrenie 1.2.1 ziskalo druhé najvyssie celkové hodnotenie a najvysSie hodnotenie
z hl'adiska naliehavosti z dovodu nastupujlicej celoeurdpskej digitalnej transformacie. Hodnotenie
poukazuje na potrebu kontinudlneho zlepSovania poskytovanych sluzieb verejnym sektorom, ale aj
vytvorenie podmienok verejného sektora pre digitalnu transformaciu.

V cieli 1.3 bolo identifikované kI"a¢ové opatrenie 1.3.1 Podpora malého a stredného podnikania, ktoré
ziskalo najvyssie celkové hodnotenie vo vSetkych troch hodnotiacich kritériach. Cielom opatrenia je
zlepsit' podmienky pre rozvoj Sirokého spektra malych a strednych podnikov, ktoré tvoria majoritu
podnikatel'skych subjektov aje potrebné im venovat dostatonit pozornost vzhladom na
pretrvavajuce problémy rozvoja MSP. Podporu je nevyhnutné smerovat’ prioritne k rozvoju
inovativnych podnikov (start-up, spin-off). NajnizSie celkové skore ziskalo opatrenie 1.3.2
realizovatel'nost. To poukazuje na komplikovanost’ etablovania MSP na spolo¢nom, ale aj tretich
trhoch. Relativne vy$$ie hodnotenie ziskalo opatrenie 1.3.3 Podpora sietovania podnikatel'skych
subjektov ¢o poukazuje na rastiicu dolezitost” spoluprace, ktora umoziuje generovat’ Siroké spektrum
pozitivnych efektov.

V cieli 1.4 ziskali dve opatrenia rovnaké celkové skére ato 1.4.1 Podpora kvality terciarneho
vzdelavania orientovaného na pracovny trh a 1.4.4 Digitalne a podnikatel'ské zru¢nosti. Hodnotenie
poukazuje na dlhodobo nedostatocnti kvalitu terciarneho vzdeldavania v porovnani so zapadnymi
Standardmi. Vyzvou v oblasti vzdeldvania je aj nastupujuca digitilna transformacia, aj v spojeni
s rozvojom podnikatel'skych zruénosti. Opatrenie 1.4.4 ziskalo vy$Sie hodnotenie v dvoch kritériach
ato naliehavost arealizovatelnost' z dovodu zvySujuceho dopytu podnikatel'skych subjektov po
pracovnikoch s dostatoénymi digitdlnymi zrucnostami. Hodnotenie identifikovalo relativne
vyznamnej$iu potrebu realizacie aktivit v oblasti odborného vzdelavania a pripravy v porovnani
s d’al§im vzdelavanim.
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CieP 2: EKOLOGICKEJSIA nizkouhlikovi EUROPA  vdaka
presadzovaniu Cistej a spravodlivej energetickej transformacie, zelenych
a modrych investicii, obehového hospodarstva, adaptacie na zmenu klimy
a prevencie a riadenia rizika - environmentalne udrzatel’né a nizkouhlikové
Slovensko

2.1 ZvySenie energetickej efektivnosti, podpora OZE a zniZenie emisii sklenikovych
plynov

2.1.1 ZvySenie energetickej efektivnosti a vyuzivania OZE v podnikoch a zniZenie energetickej
narocnosti budov

Domace analyzy a hodnotenia Eurdpskej komisie dlhodobo poukazuji na to, Ze Slovensko mé jedno
z energeticky najnaroénejsich hospodarstiev v EU. Cielom opatrenia je podpora energetickej
efektivnosti a vyuzivania OZE v podnikoch, ako aj zlepSenie energetickej hospodarnosti budov za
Gi¢elom zniZenia kone&nej energetickej spotreby, &im sa prispeje k plneniu cielov smernice EU
2018/2002 o energetickej efektivnosti, ako aj k plneniu cielov smernice EU 2018/2001 o podpore
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie. Tieto ciele a opatrenia budi zahrnuté aj v Integrovanom
narodnom energeticko-klimatickom plane SR.

Slovensko patri medzi krajiny s najvyss§im podielom priemyslu na celkovom hrubom domacom
produkte v EU, zaroveii viak patri medzi krajiny s najvy$Sou energetickou naroénostou. Tento fakt je
dany najmé Struktirou priemyslu SR, kde mé velky podiel priemysel s vysokou energetickou
narocnostou. Prioritou SR v oblasti energetickej efektivnosti je dal§ie zniZovanie energetickej
narocnosti ekonomiky SR so zdmerom dosiahnut’ troven eurdpskeho priemeru. Z analyzy dostupnych
udajov z energetickych auditov v podnikoch vyplyva, Ze az takmer 3/4 z celkového identifikovaného
potencialu uspor energie pripada na opatrenia, ktorych realizacia je vzh'adom na dobu navratnosti pre
podniky ekonomicky nevyhodna. Prave podpora tychto opatreni, ako napr. rekonstrukcia
a modernizacia existujucich energetickych zdrojov, energeticky naro¢nych technologickych zariadeni
alebo zavadzanie systémov merania a riadenia v oblasti vyroby a spotreby energie za uc¢elom zniZenia
spotreby v kombinacii s podporou vyuzivania OZE ma potencial vyznamne prispiet’ k plneniu cielov
Vv oblasti energetickej efektivnosti a OZE, Okrem toho sa ofakéva tieZ vyznamny prinos v oblasti
znizovania emisii sklenikovych plynov. Vyuzitim potencidlu Uspor energie v priemysle sa zaroven
posilni konkurencieschopnost’ slovenskych podnikov.

Pre zvySenie energetickej efektivnosti sa intervencie dalej zameraji na zlepSenie energetickej
hospodarnosti budov. Ciel'om je tvorba vysoko energeticky efektivneho a dekarbonizovaného fondu
budov, ktory bude mat efekt na znizovanie nakladov, zlepSenie konkurencieschopnosti
podnikov a rieSenie energetickej chudoby. Podpora obnovy existujucich budov s ciel'om znizovat’ ich
energetickll naroCnost’ vratane instalacie inteligentnych systémov merania a riadenia pre optimalizaciu
spotreby energie pri prevadzke budov bude popri usporach tepla v zimnych mesiacoch, zamerana aj na
znizovanie energetickej naro¢nosti budov v letnych mesiacoch (podpora ciel'a adaptacie na zmenu
klimy). Strukturalne fondy EU boli zatial v tejto oblasti kPG¢ovym zdrojom, pric¢om sa dosiahli
vyznamné vysledky v zniZzovani spotreby energie vo verejnych budovach, domacnostiach
a v priemysle. Pre ciele v oblasti zmeny klimy a uspor energie bude ale potrebné udrzat’ tempo obnovy
a zintenzivnit vykonavanie hibkovych obnov. Projekty v oblasti zateplovania budov st ihned
realizovateI'né. Praktické skusenosti z doterajsej aplikacie obdobnych programov poukazuju na velky
zaujem a uspesnost’ projektov.

Ocakavané vysledky:

e podpora plnenia ciel'ov Eurdpskej unie do roku 2030 a strategickych ciel'ov prechodu tnie na
uhlikovl neutralitu do roku 2050,
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e podpora implementacie opatreni energetickej efektivnosti s cielom zniZenia konecnej
energetickej spotreby a plnenia zavizkov podla ¢l. 3, 5 a 7 smernice EU 2018/2002
0 energetickej efektivnosti, cielov vyplyvajucich zo smernice EU 2018/2001 o podpore
vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie a zavidzkov a ciel'ov vyplyvajucich z Integrovaného
narodného energeticko-klimatického planu SR,

e intervencie povedu k posilneniu dlhodobej konkurencieschopnosti firiem,
roz§irenie vysoko energeticky efektivneho a dekarbonizovaného fondu budov a zintenzivnenie
nakladovo-efektivnych hibkovych obnov bytovych budov povedie k zniZeniu spotreby energii
z fosilnych paliv,

e zlepSenie socialnej situacie domacnosti a rieSenie problému energetickej chudoby.

2.1.2 Podpora obnovitelnych zdrojov energie a ucinnych systémov centralneho zdasobovania teplom
(CZT) v oblasti zdsobovania teplom a chladom a inteligentnych energetickych systémov,
uskladnovania energie

Podiel obnovitelnych zdrojov na kone¢nej spotrebe energie sa sice na Slovensku za posledné
desatrocie takmer zdvojnasobil, zaroven ale stipa spotreba energie a podiel OZE zaznamenava pokles
(v roku 2017 na 11,5 %) Klimaticko-energetické ciele EU budu v programovom obdobi 2021 - 2027
ambiciozne a budu si vyzadovat’ cielenu a efektivnu podporu OZE ako kl'icového segmentu v rieSeni
problematiky mitigacie zmeny klimy. Zaroven ale bude potrebné, aby sa ich rozvoj riadil principmi
udrzatelnosti (zvlast’ v pripade biomasy). SR ma dobry potencial v oblasti veternej a solarnej energie.
Malo vyuzivany je potencial geotermdlnej energie, kde podpora hydrogeologického prieskumu
zameraného na geotermélnu energiu (vratane hibenia geotermalnych vrtov) prispeje k vytvoreniu
podmienok na realne vyuZzivanie tychto obnovitelnych zdrojov energie pre zasobovanie teplom.

Dolezité bude zvySovanie ucinnosti vyroby a distriblcie tepla, ako aj podielu OZE v systémoch
zasobovania teplom/chladom a o min. 1,1 % ro¢ne z tepla/chladu dodavaného do tychto systémov. Po
splneni suc¢asného ciel’a v roku 2020 by mala vyroba tepla/chladu dosiahnut’ hodnotu cca 4,2 TWh, ¢o
predstavuje asi 36 % tepla dodavaného do systémov centralizovaného zésobovania teplom. Roc¢ne je
potrebné zabezpe€it' zvysenie vyroby tepla/chladu z OZE 0 minimalne o 125 GWh, ¢im sa v roku
2025 dosiahne hodnota podielu tepla z OZE zhruba 41,5 % (v porovnani so spotrebou v roku 2016).
SR ma skusenosti simplementaciou projektov modernizécie arekonsStrukcie rozvodov energie
financovanych z ESIF 2014 — 2020, vratane implementécie projektov lokalneho vyuzitia OZE a tieto
predstavuju aj v novom programovom obdobi silny potencial. ZvySovanie podielu OZE je nevyhnutné
realizovat’ v Kontexte budovania kapacit pre kvalitné energetické planovanie na Grovni vidieckych aj
mestskych regionov. Zaroven si nové technoldogie a moznosti budi vyzadovat zavadzanie
inteligentnych energetickych systémov vratane uskladnovania energie a decentralizovanej vyroby
elektriny z OZE.

Ocakavané vysledky:

e podpora plnenia cielov vyplyvajicich zkPacovych smernic EU o podpore vyuZivania
obnovitelnych zdrojov energie a zvySovania podielu OZE v systémoch dialkového
vykurovania a chladenia, vratane zvySovania G¢innosti vyroby a distribucie tepla a vyuZzivania
OZE v energonosicoch pre zabezpecenie vykurovania a chladenia,

e poskytnutim podpory pre zariadenia na vyrobu, distribciu a skladovanie energie (vratane
inteligentnych systémov riadenia) sa zvyS$i efektivnost’ existujucich zariadeni a vytvoria sa
moznosti pre instalaciu novych zariadeni na vyuzivanie OZE,

e vytvorenie Strukturalnych podmienok pre vyuzivanie geotermalnej energie a podpora rozvoja
lokalnych systémov zasobovania teplom,

e urychlenie prechodu na ndkladovo efektivny, udrzatel'ny a bezpeény energeticky systém na
Slovensku a zlep$enie kvality ovzdusia.
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2.1.3 Podpora udrzatelnej mobility zvySenim podielu  alternativnych ekologickejsich pohonov
v doprave

Cielom je podpora zvySovania podielu alternativnych ekologickejsich paliv a pohonov v doprave,
znizenie emisii sklenikovych plynov za sucasného zlepSenia kvality ovzduSia. Eurdpska unia
a Slovenska republika podporuju prechod na alternativne paliva a pohony v ramci cielov pre
programové obdobie 2021-2027. Zavadzanie alternativnych paliv sleduje mnohé aktudlne trendy
areflektuje na strategické ciele EU v oblasti klimaticko-energetickych planov, Parizsku dohodu
0 zmene klimy z roku 2016, strategicky dokument EK Clean planet for all v oblasti prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvo, ¢i prijaté nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju
emisné normy pre nové osobné automobily a nové 'ahké tzitkové vozidla. Podla odporuc¢ani Komisie
C(2019)4425 final k navrhu integrovaného narodného energetického a klimatického planu Slovenska
na obdobie 2021-2030 potrebuje SR vyrazne zvysit’ troven ambicii na rok 2030 a zaviest’ do praxe
vhodné opatrenia na splnenie ciela v oblasti dopravy, s hlavnhym zameranim na oblast’ verejnej
osobnej dopravy. Podpora bude smerovat’ na zvySené vyuzivanie hybridnych motorovych vozidiel,
hybridné elektrické vozidla, elektromobily, motorové vozidla s pohonom na stlateny zemny plyn,
motorové vozidla na skvapalneny zemny plyn, motorové vozidla na skvapalneny plynny uhlovodik,
motorové vozidla na vodikovy pohon a vyssie vyuzivanie biopaliv.

Alternativne a ekologickejsie paliva a pohony maju pozitivny vplyv na mitigacné opatrenia v ramci
zmeny klimy a zlepSuju hlavne lokalnu kvalitu ovzduSia v mestach a sidlach. Zaroven podpora
ekologickych alternativ povedie k rozvoju potrebnej infrastruktury, IT rieSeni a podpornych sluzieb.
Problematika alternativnych paliv je nadrezortna (MH SR, MZP SR, MDV SR) a tito téma je
z pohl'adu SR strategicka.

Ocakavané vysledky:

e podpora plnenia strategickych cielov Eurdpskej unie a Slovenska arozvoj optimalneho,
vyvazeného a u¢inného systému na podporu transformacie hospodarstva a sektora dopravy
v tych oblastiach, kde ich wvyuzitie prinesie najvys$iu pridani hodnotu pre Slovenska
republiku,

e vytvorenie uzivatel'skych vyhod pre Sirokl verejnost. ZvySenym vyuzivanim alternativnych
pohonov v doprave mozno ocakavat rozvoj infrastruktiry nabijacich/Cerpacich/ plniacich
stanic, technologicky rozvoj),

e podpora infrastruktary ajej technologicky rozvoj v oblastiach prenosu, dopravy,
distribucie, akumulacie a uskladiiovania energie pre alternativne paliva,

e podpora rozvoja domaceho priemyslu a sluzieb, ktory sa vytvara v oblasti alternativnych
pohonov.

2.2 Adaptacia na zmenu klimy, prevencia rizik a odolnosti voci katastrofam
2.2.1 Vodné hospodarstvo a retencna schopnost krajiny a sidelného prostredia

Podra aktualnych tidajov a scenarov IPPC® je vysoka pravdepodobnost,, Ze prekrogime prah zvysenia
globalnej teploty 0°1,5°C uz okolo roku 2040, pri¢om lokalne zmeny na Slovensku maju uz dnes
vplyv na biodiverzitu, lesy a pol'nohospodarstvo. Medzi prejavmi zmeny klimy v sidelnom prostredi
bude patrit zvysenie podtu vin horiicav v letnom obdobi, nerovnomerné &asové a priestorové
rozlozenie zrazok, Castejsi vyskyt extrémnych thrnov zrazok a vyskyt extrémnych poveternostnych
situdcii (vichrice, veterné smrste, burky, tornada). Dolezitym prejavom zmeny klimy je nerovnomerné
rozloZenie roénych resp. mesaénych thrnov zrazok, ¢o sa odzrkadli vo forme dlhotrvajiceho sucha
a CastejSich silnych lokalnych privalovych zrazok. Tieto dopady zmeny klimy je mozné riesit

8 Medzivladny panel pre zmenu klimy (Intergovernmental Panel for Climate Change — IPPC)
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prostrednictvom udrzatelného hospodarenia s vodou vV krajine realizaciou technickych, zelenych
a kombinovanych opatreni.

Zadrziavanie vody v sidlach bude podporované prostrednictvom prvkov zelenej infrastruktary, alebo
prvkov technického charakteru (popripade ich kombinaciou). Pri komplexnych vodohospodarskych
opatreniach budu podporené projekty, ktoré buda v sulade so strategickym dokumentom vodného
planovania pre III. cyklus - Vodnym planom Slovenska. Realizaciou vyhl'adavacieho a podrobného
hydrogeologického prieskumu sa vyhl'adaju nové zdroje pitnych vod v nedostatkovych oblastiach, ¢o
prispeje K zlepSeniu pristupu obyvatel'stva k dodavkam pitnej vody a odstraneniu rizik v zasobovani
pitnou vodou. Vyznamnym spdsobom, ktorym je mozné dosiahnut’ zadrziavanie vody v Krajine je
ochrana, obnova a udrzatel'ny manazment mokradi (vratane raSelinisk) a inunda¢nych tzemi, alebo
vytvorenim podmienok pre meandrovanie a revitalizovanie vybranych vodnych tokov. Pridanou
hodnotou takychto opatreni je ochrana a obnova vodnych a mokradnych ekosystémov, obnova
vodnych tokov, znizovanie fragmentacie ekosystémov, zachovanie biodiverzity®.

Ocakévané vysledky:

e zvySenie odolnosti krajiny proti dosledkom zmeny klimy v stlade so Stratégiou adaptacie
Slovenskej republiky na zmenu klimy — aktualizacia a Ak¢énym planom adaptacie SR na
zmenu klimy,

e zlepSenie dostupnosti novych zdrojov pitnych vod v nedostatkovych oblastiach a znizenie
rizik v zdsobovani pitnou vodou,

e zlepSenie manazmentu z vody v krajine spojené s lepSou ochranou, obnovou a udrzatelnym
manazmentom mokradi (vratane raSelinisk) a inunda¢nych Uzemi pre udrziavanie prietokov
a kvality vody,

e zlepSenie manazmentu vody v sidelnom prostredi spojené so zlepSenim kvality zivota
a znizenim dlhodobych nakladov tzemnych samosprav.

2.2.2 Preventivne opatrenia na ochranu pred mimoriadnym udalostami spojenymi so zmenou klimy

Medzi hlavné vplyvy zmeny klimy v Slovenskej republike patria dosledky sucha a povodni.
Sposobujii skody v hospodarstve a ohrozuju kritickil infrastruktiru. Nedostatok vody vplyva na
zvysené rizika poziarov. Adaptaciu na zmenu klimy si preto vyzaduje investicie do prevencie rizik
a zvySovania odolnosti vo¢i katastrofam.

Doraz sa vnovom programovom obdobi sustredi na preventivne opatrenia na ochranu pred
povodiiami, opatrenia na zadrZiavanie vody v krajine, obnovu a podporu budovania zelenej a modrej
infraStruktry na adapticiu na zmenu klimy. Investicie do agro-environmentalnych opatreni
a investicie do adaptacie sidelného prostredia by mali poméhat’ predchadzat’ rizikdm. Na podporu
tychto opatreni budu potrebné investicie do geologického prieskumu zamerané na vymedzenie
deficitnych oblasti z hl'adiska zdrojov pitnej vody a overenie vydatnosti tychto zdrojov, ako aj na
opatrenia zamerané na prevenciu a manazment zosuvnych rizik.

Opatrenia budi zamerané na implementiciu planov manazmentu povodnového rizika (ktoré su
vypracuvané pre Ciastkové povodia Dunajec a Poprad, Morava, Dunaj, Vah, Hron, Ipel, Bodrog,
Slana, Hornad a Bodva) a smeruje ku komplexnej ochrane tizemia pred povodiiami. Podporované
budi technické opatrenia ako je napr. vystavba vodnych stavieb, alebo opatrenia na Upravu
a revitalizaciu tokov, d’alej zelené opatrenia (ako napr. suchy polder, zaustenie potoka do mociara,
vytvaranie a obnova remizok), ako aj ich kombindacia. Identifikacia zdrojov pitnej vody v deficitnych
oblastiach pomoze s rieSenim problematiky sucha a predchadzaniu rizikdm poziarov.

9 Aktualizovany Program starostlivosti o mokrade Slovenska do roku 2024
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Pre implementaciu cielenych opatreni je dolezité rozvijat’ analytické a koncepéné Cinnosti pre
poznatkovu zékladiiu, vratane modelovania vyvoja a monitorovani rizik viazanych na zmenu klimy
a jej dosledkov. Vystupy by nasledne mali podporit’ informovanost’ verejnosti.

Ocakévané vysledky:

e podpora implementéacie komplexného strategického ramca EU v oblasti prevencie a zvladania
vplyvov zmeny klimy, vratane suladu so smernicami Europskeho parlamentu a Rady
2007/60/ES z23. oktébra 2007 o hodnoteni a manazmente povodnového rizika
transponovanej do zakona ¢&. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodiiami v zneni zakona
¢. 180/2013 Z. z. v zneni neskorSich predpisov,

e podpora analytickych a koncepénych ¢innosti, ktora povedie ku zlepSeniu spracovania tidajov
a informacii, modelovaniu vyvoja a monitorovania rizik viazanych na zmenu klimy,

e zabezpecenie eliminacie rizik spojenych so svahovymi deforméciami a zlepSenie prevencie
a manazmentu zosuvnych rizik,

e zlepSenie vymedzenia deficitnych oblasti a identifikacia zdrojov pitnej vody v deficitnych
oblastiach.

2.2.3 ZniZovanie rizika katastrof cestou zvySovania kapacit, pripravenosti a reakcie

Vcasné a UCinné zasahy intervenénych kapacit maju dopad na cel spolo¢nost ohrozovanu
katastrofami stvisiacimi so zmenou klimy, ako aj dopad na obyvatel'stvo, hospodarstvo,
infraStruktiru, ¢i prirodné prostredie. Napriek investiciam do preventivnych opatreni bude potrebné
d’alej zvySovat’ uroven zvladania potencidlnych katastrof spojenych s rizikami stivisiacimi so zmenou
klimy (napr. povodne, poziare, burky a sucho), ale aj v ramci celkovej pripravenosti na extrémne
udalosti nestvisiacimi priamo so zmenou klimy (napr. zemetrasenia), ¢i zvladania rizik sivisiacimi
s l'udskou ¢innost’ou (napr. technologické havarie s potencidlne silnymi environmentalnymi vplyvmi).

ZvySenie Urovne pripravenosti na zvladanie mimoriadnych udalosti ovplyvnenych zmenou klimy sa
bude diat prostrednictvom opatreni zameranych na budovanie a modernizaciu systémov
vyhodnocovania rizik; budovanie a modernizaciu systémov vCasného varovania a vyrozumievania,
zvySenim efektivnosti manazmentu mimoriadnych udalosti prostrednictvom posilnenia interven¢nych
kapacit zachrannych zloziek a podpory opatreni nevyhnutnych pre vC€asnu a efektivnu intervenciu
Vv zavislosti od typu mimoriadnych udalosti. Pre tieto intervencie je dolezité rozvijat spolupracu
zainteresovanych subjektov na vnutroStitnej aj medzinarodnej urovni prostrednictvom zvySovania
kvality ich vybavenia (technického aj technologického) a pripravenosti (moznosti pre vycvik).

Pre zniZenie rizika katastrof a ich dopadov bude v ramci civilnej ochrany potrebné rozsirovat’ znalosti
riadiacich zloziek na vSetkych urovniach, zachrannych zloziek vratane dobrovolnikov, ako aj
samotného obyvatel'stva. Dolezitd je podpora vzdeldvania a vycviku s vyuzitim simulanych
technologii a zdiel'ania vedomosti.

Pripravenost’ uzemnych samosprav na rieSenie krizovych situécii nie je zatial na dostatocnej Grovni
abude potrebné vykonavat opatrenia zamerané na budovanie a moderniziciu systémov
vyhodnocovania rizik, budovanie a modernizaciu systémov v€asného varovania a vyrozumievania na
narodnej, regionalnej a miestnej urovni.

Ocakavané vysledky:

e rozvoj, obnova a posilnenie technickych a logistickych kapacit vratane riadiacich,
zachrannych zloziek a samospravy ako aj materialnej podpory dobrovolnikov a zaistenia
miestnych zdrojov,

e zvySenie efektivnosti manazmentu mimoriadnych wudalosti prostrednictvom posilnenia
intervencnych kapacit zachrannych zloziek a podpory opatreni nevyhnutnych pre vcasnu
a efektivnu intervenciu,
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e zvySenie kl'iCovych kapacit v oblasti prevencie, pripravenosti a reakcie na rizika spojené so
zmenou klimy a modernizécia systémov v€asného varovania a vyrozumievania.

2.2.4 Podpora adaptacného procesu cestou zlepSenia dostupnosti udajov, podpory tvorby
strategickych dokumentov a zvySovania povedomia verejnosti

Potreba zlepSenia zberu, spracovania a poskytovania klimatickych informacii vo vhodnej forme
a s vyuzitim znazornenia prostrednictvom on-line platformy/webovej stranky je dlhodoba strategicka
priorita krajiny. Na zaklade spoluprace a vyuzitia udajov a informdcii z eurdpskej trovne by sa
zameriavala na slovenské prostredie. Narodna adaptacnd informacna platforma by mala obsahovat’
vystupy spracované vo forme mapovych podkladov, podporit’ tvorbu scenarov zmeny klimy pre
uzemie Slovenska, mapy zranitelnosti regionov a sektorov na rozne formy a aspekty zmeny klimy,
databazu realizovanych adaptacnych opatreni (z eurdpskych aj ndrodnych zdrojov) a vhodnych
adaptacnych opatreni, ako aj zhromazdovat' a §irit informacie o dobrych prikladoch z praxe.
Vytvorenie zdrojovej bazy bude nasledne stimulovat’ a podporovat’ tvorbu strategickych dokumentov
na regiondlnej a miestnej urovni, ako aj pripravu a implementidciu miestnych akénych planov
adaptacie na zmenu klimy.

Zvlastnu pozornost’ bude potrebné zamerat’ na sidla. Zmena klimy, ako faktor meniaci podmienky
fungovania vsetkych systémov v sidelnom tzemi nie je zatial integrovanou sucastou manazmentu
rozvoja na urovni regiondlnych a miestnych samosprav. Adaptacny proces nie je zatial na
regionov/subregionov/v obciach systematicky analyzovany a rieSeny.

Prostrednictvom vzdelavacich programov a informa¢nych aktivit sa zabezpe¢i lepSia pripravenost’
a informovanost’ laickej 1 odbornej verejnosti, zvySi sa povedomie o adaptacnych rieSeniach
zalozenych na rdznych pristupoch (technické, zelené, kombinované a mikké), doplni a zlepsi sa
systém vzdelévania pre verejnu spravu, Skoly a ostatné subjekty
(prevadzkovatelia/vlastnici/spravcovia lesov, pddy a vodnych tokov a pod.).

Ocakavané vysledky:

e vytvorenie Narodnej adaptacnej informacne platformy a na fiu nadvézujice aktivity s vyuzitim
spracovanych a dostupnych udajov a informacii,

e podpora pripravy aimplementacie strategickych pristupov ku zmene klimy na vSetkych
urovniach riadenia a so zameranim na sidelné prostredie,

e zlepSenie celkovej informovanosti obyvatel'stva a hlavne identifikovanych cielovych skupin,
ktoré povedie ku vysSej podpore verejnosti pre tvorbu aimplementaciu politik a roznych
opatreni na narodnej, regionalnej a lokalnej irovni.

2.3 Prechod na obehové hospodarstvo, efektivne vyuZivanie zdrojov a zlepSenie kvality
ovzdusia

2.3.1 Komplexny pristup k prevencii tvorby, opdtovného pouzitia a zhodnocovania odpadov

V ramci transformacie ekonomiky a prechodu na obehové hospodarstvo je kl'aicové implementovat
aktivity zamerané na prevenciu vzniku odpadov, podporu pripravy na ich opéatovné pouzitie a podporu
zhodnocovania odpadov so zameranim na ich efektivnu a vysokokvalitnti recyklaciu. Akom prvy krok
sa musi znizit' mnozstvo odpadu zneSkodnovaného skladkovanim. Pre SR ma strategicku dolezitost’
dosiahnutie ciel'ov tykajucich sa pripravy na opitovné pouzitie a recyklacie, ako aj ciel'ov tykajucich
sa znizovania skladkovania komunalnych odpadov stanovenych na roky 2025, 2030 a 2035
(vyplyvajucich z ramcovej smernice o odpadoch, obalovej smernice ako aj skladkovej smernice). Do
roku 2030 je potrebné zvysSit mieru recyklacie komunalneho odpadu, vratane jeho pripravy na
opitovné pouzitie na 65 % a do roku 2035 znizit’ mieru jeho skladkovania na menej ako 10 %. Tieto
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ciele su premietnuté do strategickych dokumentov SR, ako napr. dokument ,,ZelenSie Slovensko —
Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 (Envirostratégia 2030).

Okrem preventivnych a inovativnych rieSeniach v ramci smerovania k obehovému hospodarstvu bude
potrebné vzhl'adom na poziadavky a potreby nielen obci, ale najmd podnikatel'skych subjektov
vV priemysle zabezpecit' aj zhodnocovanie nebezpeénych odpadov, ktoré predstavuju pre zivotné
prostredie potencidlne rizika. Slovenska republika ma dlhodoby problém s odstranovani dedicstva
starych environmentalnych zat'azi v postihnutych oblastiach. Tie predstavuju rizikd aj v rdmci zmeny
klimy a moznych mimoriadnych udalosti (napr. Chemko Strazske, sklddka vo Vrakuni ohrozujtica
Zitny ostrov a d’alsie identifikované rizikové environmentalne zat'aze).

Aktivity by mali zahffiat’ podporu investiénych stratégii a projektov zameranych na moderné
a ekologické nakladanie s komundlnym odpadom (ktoré nahradia teraj$i systém ukladania tohto
odpadu na skladkach), zvysSenie triedenia odpadov, zhodnocovanie odpadov so zameranim na
recyklaciu a predchadzanie vzniku komundlneho odpadu. Podpornym pristupom je zvySenie miery
vyuzivania elektronickych sluZieb v oblasti odpadového hospodarstva. Dalej ide o opatrenia na
zvySenie efektivnosti nakladania s odpadmi, podporu modernych technoldgii prospievajucich
k vybudovaniu obehového hospodarstva a zvySujuce mieru zuzitkovania dostupnej domacej
surovinovej zakladne a podporu informovanosti a tvorby strategickych dokumentov a koncepcii.

Ocakavané vysledky:

e podpora dosiahnutia strategickych cielov v oblasti opdtovného pouzitia recyklacia
a znizovania skladkovania komunalnych odpadov (stanovené na roky 2025, 2030 a 2035),
zlepsenie stavu zhodnocovania nebezpeénych odpadov,

e zvySenie poctu vyrieSenych starych environmentalnych zat'azi a eliminacia s tym spojenych
rizik,

e podpora zabezpedenia komplexnych rieSeni zabezpeCujucich minimalizaciu odpadu
a inovativnych procesov a inovativnych technoldgii zabezpecujucich recyklaciu odpadov,

e zvySenie informovanosti verejnosti akliCovych cielovych skupin, podpora pripravy
a implementacie koncepcnych cCinnosti a stratégii miestnych a regionalnych pristupov.

Aktivity v oblasti komplexného pristupu k prevencii tvorby, opdtovného pouzitia a zhodnocovania
odpadov budt realizované aj prostrednictvom konceptu izemného rozvoja v ramci ciel’a 5.

2.3.2 Investicie do zlepSenia kvality ovzdusSia

Dve klIicové vyzvy pre zlepSenie kvality ovzduSia je rieSenie problému velkych a strednych
stacionarnych zdrojov a zniZenie emisii vykurovania domacnosti.

Znecistenie ovzdusia a tvorba emisii z vel’kych a strednych stacionarnych zdrojov je v Eurdpskej inii
a Vv SR identifikované ako délezity problém vyzadujici si rieSenia. Tyka sa to miestnej, ako aj
narodnej urovne a pre Slovensko predstavuje tato oblast vyzvu. Hlavne v désledku vysokych
nakladov, pretoZe potrebné zmeny si vyzaduju investicie do modernejsich technickych zariadeni. Tie
su zvyCajne spojen¢ s vysokymi vstupnymi nakladmi. Efekt investicii pri pouziti najlepsich
dostupnych technik je ale zaroven rychly a signifikantny. Pre zdroje pod integrovanym povolovanim
sa vyzaduji poziadavky zodpovedajuce niZ§im emisiam ako BAT.® Na Slovensku bolo
v programovom obdobi 2007 — 2013 realizovanych viacero projektov v danej oblasti, a to v ramci
Operaéného programu Zivotné prostredie rovnako, ako aj v programovom obdobi 2014 - 2020
prostrednictvom Operaéného programu Kvalita zivotného prostredia. Napriek tomu, Ze tento typ
aktivity si vyziadal pripravu schémy Statnej pomoci, implementicia sa neoneskorila a bola
bezproblémova. Realizacia a uspesné implementovanie doterajSich projektov nebude dostatocné pre

10 Najlepsie dostupné technologie (Best Available Technologies — BAT)
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dosiahnutie stanovenych ciel'ov a preto bude potrebné pokracovat’ v priprave a implementécii d’alSich
aktivit.

Znecistenie ovzdusia prachovymi Casticami PM (PM10 a PM2,5) predstavuje na Slovensku zavazny
problém, pricom podla udajov Slovenského hydrometeorologické ustavu sa na tomto znecisteni
najvyznamnejsie podiela sektor vykurovania domacnosti. Z dévodu nedodrziavania limitnych hodnot
pre prachové Castice je voci Slovenskej republike od roku 2010 vedeny infringement, ktory v pripade
nedostato¢ného rieSenia situdcie moéze vyustit’ az do sudneho konania. Bez rieSenia a podpory vymeny
kotlov v domacnostiach bude vel'mi problematické zabezpecit’ zlepSenie kvality ovzduSia v zmysle
poziadaviek smernice Europskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES o kvalite okolit¢ého ovzdusia
a CistejSom ovzdusi v Eurdpe. Aj z tohto dovodu bol tento typ aktivity/ opatrenia doplneny do
predmetu podpory Opera¢ného programu Kvalita zivotného prostredia (verzia 9) v ramci Specifického
ciela 1.4.1 ZniZenie zneCistovania ovzduSia a zlepSenia jeho kvality. Opatrenie tohto typu, tzv.
kotlikova dotacia, sa osved¢ila aj v Ceskej republike, kde je poskytovand domacnostiam v znaéne
vyssom celkovom objeme neZ je tomu v ramci OP KZP, takze v budiicom programovom obdobi je
potrebné v SR v takto zameranej podpore pokracovat. Opatrenie sa zameria primarne na podporu
domacnosti v stvislosti s vymenou zastaranych/ nevhodnych kotlov na uhlie za nizkoemisné kotly.
Specificky bude potrebné zamerat opatrenia na nizko-prijmové domacnosti &eliace energetickej
chudobe.

Ocakavané vysledky:

e znizenie emisii z velkych a strednych stacionarnych zdrojov, ktoré sa pozitivne prejavi na
kvalite ovzduSia a s tym spojenymi zdravotnymi a inymi rizikami,

e znizenie emisii latok znecCistujliicich ovzdusSie nahradenim kotlov na uhlie nizkoemisnymi
vykurovacimi zariadeniami v domacnostiach,

e zlepSenie stavu ovzdusia v regionoch Slovenska a redukcia energetickej chudoby na zaklade
systémovej podpora produkcie OZE na baze Specifik izemia SK a dostupnych zdrojov
a podpore ekologizacie malych zdrojov emisii.

2.3.3 Podpora prechodu k obehovému hospoddarstvu a efektivne vyuzitie zdrojov

Smerovanie k principom obehového hospodarstva podpori konkurencieschopnost Slovenska
prostrednictvom ochrany podnikov pred nedostatkom zdrojov a nestalymi cenami, podpori vytvaranie
novych podnikatel'skych prilezitosti a inovacnych, €innejsich spdosobov vyroby a spotreby. Slovensko
S0 svojou rozvinutou priemyselnou produkciou potrebuje v rdmci konkurencieschopnosti zniZovat
materialova a energeticku spotrebu. DoterajSie hodnotenia dokladuju slaby progres v efektivnejSom
vyuzivani zdrojov. Nakladanie so zdrojmi a predchadzanie vzniku odpadu zostava prioritou a zaroven
je potrebné podporovat zavadzanie dalSich opatreni pre podporu obehového hospodarstva.
V kratkodobom a strednodobom horizonte bude potrebné investovat’ do prevencie — predchadzaniu
vzniku odpadu ado podpory opédtovného vyuzivania zdrojov aich navratu do cyklu (podpora
zalohovania obalov, recyklécie, upcyklacie, oprav, znovu-pouzivania, zuzitkovania) a do investicii
v priemyselnych procesoch zameranych na zniZovanie spotreby zdrojov, do sietovania firiem
a vytvarania lokalnych a regionalnych prepojeni systémov vyroby a spotreby, do novych foriem
podnikania (napr. zdiel'ana ekonomika), ¢i dematerializacie sluzieb s vyuzitim IT technologii.

Dlhodobym ciel'om je zavadzanie modernych technologii, ktoré prispievaju k vybudovaniu obehového
hospodarstva, pricom doraz sa kladie na maximalne zuzitkovanie dostupnej domacej surovinovej
zékladne. Moderné technologie by mali spiiiat’ prisne energetické a environmentalne poziadavky a ich
transfer by mal posilnit MSP, lokalne ekonomiky a prispiet’ k zlepSeniu kvality Zivotného prostredia.

Informovanost’, koncep¢na ¢innost’ a vzdelavanie je vo vSeobecnosti v oblasti prechodu na obehové
hospodarstvo kl'icové. Hlavnou vyzvou je doraz na zvySovanie povedomia o zodpovednej spotrebe
a vyrobe, predchadzaniu vzniku odpadov ,vzdelavanie laickej i odbornej verejnosti, podpora realizacie
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informacnych kampani a podpora realizacie projektov poradenstva a vzdeldvania zamestnancov $tatnej
spravy a miestnej samospravy. Dalej je potrebné zlepsit vykondvanie informa¢nych kampani pre
verejnost, najmé pokial’ ide o zodpovednt spotrebu, predchadzanie vzniku odpadu, triedeny zber
a znizovanie znecistovania odpadom a zaclenenie tychto otazok do vzdelavania a odbornej pripravy.

Ocakavané vysledky:
e zvySené¢ efektivne zuzitkovanie dostupnej surovinovej zékladne a zniZenie materidlovej
a energetickej spotreby v priemysle a sluZzbach so zameranim na malé a stredné podnikanie
a inovativne rieSenia,
e zvySenie informovanosti verejnosti akli¢ovych cielovych skupin, podpora pripravy
a implementacie koncepcnych Cinnosti a stratégii miestnych a regionalnych pristupov,
e zvySena miera zodpovednej spotreby a zmena spravania sa spotrebitel’ov.

2.3.4 Podpora udrzatelnej multimodalnej mestskej mobility

Kvalita ovzduSia sa hlavne v mestskych oblastiach vplyvom dopravy zhorSuje. Rastie intenzita
dopravy, pocet vozidiel aj spotreba pohonnych latok. Ddlezitou ¢astou rieSenia lokalneho zhorSovania
kvality ovzdusia je zniZovanie emisii a podpora implementacie opatreni na zlepSenie kvality ovzdusia
v mestach, najméd v suvislosti s organizaciou sidiel. Sucasne so zmenou spravania obyvatel'ov by
zavadzanie udrzatelnych pristupov viedlo ku zlepSeniu kvality ovzdusia, s pozitivnymi vplyvmi na
zdravie obyvatel'stva a Gispory v systéme zdravotnictva.

V oblasti podpory mestskej mobility by mali byt zo zdrojov ESIF 2021 - 2027 implementované
predovsetkym projekty s rozhodujucim a systémovym vplyvom na fungovanie verejnej osobnej
dopravy na Slovensku. Tieto projekty by mali byt komplementarne doplnené z inych programov.
Prioritne ide o intervencie do vystavby prestupnych terminalov a zachytnych parkovisk vo velkych
sidelnych aglomeraciach, vystavby a modernizacie elektriCkovych a trolejbusovych trati pre zlepSenie
dopravnej obsluznosti a roz$irenie prepravnych moznosti obyvatel'stva ekologickou formou mestskej
hromadnej dopravy, nakupu mobilnych prostriedkov drahovej dopravy a modernizacie infrastruktary
existujucich udrzbovych zakladni (depa dopravnych podnikov). Cielom vystavby infrastruktiry pre
integrované dopravné systémy je predovsetkym optimalizovat’ pocet a umiestnenie prestupnych bodov
na sieti verejnej hromadnej osobnej dopravy, prisposobit’ infrastruktiru pre rychlu a hromadni
prepravu cestujucich a tym vytvarat podmienky pre efektivne zabezpeCenie prepravnych potrieb
obyvatel'stva, vratane podpory zavadzania nizko emisnych zon a zavadzanie smart prvkov ako su
inteligentna parkovacia politika a inteligentné riadenie dopravy.

Systémovou integraciou jednotlivych dopravnych systémov, ich lepSou organizaciou a vybavenim sa
predpokladd vytvorenie podmienok pre udrzatelni mestski, primestskil a regionalnu mobilitu.
Podpora by sa mala zameriavat’ najmé na zony a aglomeracie s riadenou kvalitou ovzdusia.

Ocakavané vysledky:
e zlepsenie dopravnej infrastruktiry a zavedenie komplexnych zmien v organizécii verejnej
dopravy v sidlach,

zvySenie kvality a bezpe¢nosti v segmente municipalnych komunikacii,
e zvySenie kvality ovzdusia, s pozitivnymi vplyvmi na zdravie obyvatel'stva a Gspory v systéme
zdravotnictva.

Aktivity voblasti podpory udrzatelnej multimodalnej mestskej mobility budu realizované aj
prostrednictvom konceptu uzemného rozvoja v ramci ciel’a 5.
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2.4 ZlepSenie kvality vod a stavu ochrany prirody, biodiverzity a krajiny
2.4.1 Zlepsenie kvality vod a stavu v zasobovani vodou a cisteni odpadovych vod

Zakladnym environmentalnym cielom v oblasti vodného hospodarstva je dosiahnutie dobrého stavu
vod v stulade so Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES, ktorou sa stanovuje ramec
pOsobnosti pre opatrenia spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva (Ramcova smernica o vode -
dalej len ,,RSV®). Zikladnym cielom RSV je zrealizovat’ opatrenia na dosiahnutie dobrého stavu
vsetkych vod najneskor do r. 2027, prostrednictvom naplnenia environmentalnych cielov.

V oblasti vodného hospodarstva SR &eli problémom s plnenim zavizkov voéi EU. Pri vstupe do
Europskej tnie sa SR zaviazala do roku 2015 odkanalizovat vSetky aglomericie nad 2 000
ekvivalentnych obyvatel'ov podla poziadaviek smernice Rady 91/271/EHS o Ccisteni komunalnych
odpadovych vod. Zaroven je odkanalizovanie dolezity faktor aj v pripade mensich aglomeracii,
S presahom na ochranu krajiny, biodiverzitu, ale aj kvalitu Zivota a zdravie obyvatel’stva.

Zakladnym environmentalnym cielom v oblasti vodného hospodarstva je dosiahnutie dobrého stavu
vod v sulade so smernicou Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES, ktorou sa stanovuje
ramec posobnosti pre opatrenia SpolocCenstva v oblasti vodného hospodarstva. Medzi vyznamné
aktivity patri aj monitorovaniec a hodnotenie vod, ktoré je dolezitym nastrojom umoznujucim
vyhodnocovanie efektivnosti uskuto¢nenych opatreni na dosiahnutie tohto environmentalneho ciel’a.

Dal$ou prioritou SR v oblasti zdsobovania pitnou vodou je zvy§enie poétu zasobovanych obyvatel'ov
z verejnych vodovodov a zaistenie dodavky zdravotne bezpeénej pitnej vody bez negativnych dopadov
na zdravie obyvatelov a zivotné prostredie. Pocet obyvatel'ov zasobovanych vodou z verejnych
vodovodov v roku 2017 dosiahol 4 836,13 tis., ¢o predstavuje 88,94 % z celkového poctu obyvatel'ov
SR. V roku 2017 bolo v SR 2 413 samostatnych obci, ktoré boli zasobované pitnou vodou z verejnych
vodovodov. Ich podiel z celkového poctu obci tvori 83,49 %. Napriek tomu, Ze v rokoch 2012 — 2017
pribudlo na Slovensku 66 obci s verejnym vodovodom, este stale je 477 obci, t. j. 16,51 % z celkového
po¢tu obci, bez verejného vodovodu. Obyvatelia s v nich zatial zasobovani pitnou vodou
z individualnych domovych studni, v ktorych nie je zabezpefeny pravidelny monitoring ako vo
verejnom vodovode a velakrat kvalita tejto vody v domovych studniach nevyhovuje poziadavkam
smernice Rady 98/83/ES o kvalite vody urcenej na l'udsku spotrebu.

Ukazovatele indikuju obrovski nerovnomernost’ nielen na Urovni okresov, ale najmid medzi
velkostnymi skupinami samosprav. S klesajicou velkostou obci prudko rastie pocet aj podiel
obyvatel'ov bez pristupu k sanitacnej infrastruktire. Dobudovanie sanita¢nej infrastruktiry v malych
obciach je preto dolezitym verejnym zdujmom a malo by byt predmetom investicnych opatreni
financovanych z ESIF v rokoch 2021 — 2027. Zaroven bude potrebné vychadzat’ z principu hodnoty
za peniaze a Vv pripadoch mensich a vzdialenych lokalit implementovat’ alternativne sposoby ¢istenia
odpadovych vdd. Délezitym nastrojom umoznujucim vyhodnocovanie efektivnosti uskutocnenych
opatreni a v pripade potreby aj prijatie novych opatreni je monitorovanie stavu povrchovych vod
a podzemnych vod.

Ocakavané vysledky:
e zvySenie poctu aglomeracii nad 2 000 ekvivalentnych obyvatel'ov s pripojenim na kanalizaciu
a plnenie zavizkov SR v ramci EU,
e zlepSenie stavu s pripojenim aglomeracii pod 2 000 ekvivalentnych obyvatel'ov,
e zvySenie poctu zasobovanych obyvatelov z verejnych vodovodov a zaistenie dodavky
zdravotne bezpetnej pitnej vody bez negativnych dopadov na zdravie obyvatelov a zivotné
prostredie,
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e zvySenie spolahlivosti monitorovania a hodnotenia v6d pre navrhovanie opatreni na
dosiahnutie dobrého stavu vod do roku 2027,

e cielenie investicii na plnenie synergickych cielov ochrany prirody a Vv prepojeni na chranené
vodohospodarske oblasti azlepSenie situdcie v ochrannych pasmach existujicich
vodarenskych zdrojov, v pasmach ochrany prirodnych liecivych zdrojov a zdrojov prirodnych
mineralnych vod, ako aj na izemi narodnych parkov a chranenych krajinnych oblasti.

2.4.2 Investicie do ochrany prirody, biodiverzity a kvality ekosystémov a ekosystémovych sluzZieb

Prioritou v oblasti investicii do biodiverzity a kvality ekosystémovych sluzieb je ochrana biotopov
adruhov v tzemiach sistavy Natura 2000, ako aj monitoring biotopov a druhov."' Z hladiska
biodiverzity sa SR na jednej strane vyznacuje vysokou rozmanitost'ou druhov a ekosystémov a vel'kou
rozlohou chranenych uzemi (Uzemia eurdpskej stustavy Natura 2000 tvoria 29,8 % vymery SR,
celkova vymera vSetkych chranenych uzemi tvori 37,4 % vymery SR), avSak na druhej strane Celi
riziku ich ohrozenia alebo poskodenia v pripade, ak nebudi realizované primerané opatrenia
zabezpecujuce starostlivost’ o chranené uzemia a druhy.

Na zaklade vystupov z kontinualneho monitoringu biotopov a druhov, ktory je SR povinna vykonavat,
hodnoti Eurépska komisia stav viac ako polovice biotopov a druhov ako nepriaznivy a pozaduje
doplnenie d’alSich lokalit na ich ochranu. Budu preto potrebné investicie do obnova ekosystémov
a d’alsich prvkov revitalizacie krajiny, ktoré vyrazne posilnia celospoloCenské ekosystémové funkcie,
ekologicku konektivitu vyznamnu pre druhy a ekologicku stabilitu krajiny. Opatreniami sa zameraju
na dosiahnutie krajinnej rozmanitosti a zabraneniu d’alSej fragmentacii. Intervencie sa zameraji na
zachovanie a budovanie ekosystémov s prihliadanim na koridory prepajajuce ekologicky vyznamné
uzemia dolezité aj pre migraciu druhov, napr. velkych Seliem, ale aj inych druhov, ktoré vyuzivaji
rozsiahlejsie arozmanité biotopy. Specifickd pozornost bude venovana rieSeniu nepdvodnych
invaznych druhov, ktoré su po l'udskych a ekonomickych aktivitach druhou najcastejSou pricinou
straty biodiverzity.

Prioritné investicné potreby su urené s cielom posilnit’ chrdnené tizemia, predovSetkym uzemia
Natura 2000 a uzemia medzinarodného vyznamu a stvisiace ¢innosti, vratane monitoringu biotopov
a druhov a komunikacie s verejnost'ou, ako aj zlepsit' biodiverzitu mimo chranenych uzemi, zelent
infraStruktiru aj v mestskom prostredi. Podporia manazmentové opatrenia v chranenych uzemiach,
vratane vykupu pozemkov zo strany $tatu (ktory mu umozni v plnej miere uplatiiovat’ jeho pravomoci
v oblasti ochrany prirody). Podpornou aktivitou je priprava dokumentacie ochrany prirody, ktora je
ramcom pre realizaciu ochranarskych opatreni.

Dalsim cielom je znizit znelistenie, najmid cez dekontaminiciu zneéistenych (zemi, vratane
priemyselnych aredlov, rieSit fragmentaciu krajiny a rozrastanie miest, ako aj podporit opatrenia
vedice k zlepseniu kvality ovzdusia a jeho monitorovaniu. V oblasti sidiel ide o rieSenia zamerané na
mestské parky, verejné priestranstva a mestski zelen. Budovanie zelenej infrastruktiry v mestach
(zelené strechy, zelené fasady, rozSirovanie bodovych, liniovych a plosnych prvkov mestskej zelene)
a jej prepojenie na krajinu je podstatnym prvkom z hl'adiska zvySenia ekologickej stability a v SirSom
kontexte aj vyznamnym prispevkom k adaptacii na zmenu klimy, zadrziavaniu vody v Krajine,
predchadzaniu suchu ako prevencii rizik spdsobenych prirodnymi katastrofami. Nezanedbate'nym
efektom je zvySenie dalSich ekosystémovych funkcii, vratane podpory zdravia, rekreacného
a Sportového vyuzitia, ako aj zniZenie znecCistenia ovzdusSia.

' Tieto prioritné zavizky SR vychadzajii predovSetkym zo smernice Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane
prirodzenych biotopov a volne zijicich zZivocichov a rastlin a zo smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES
0 ochrane vtactva a st konkretizované v dokumente Prioritny akény ramec financovania Natura 2000 v Slovenskej republike
pre EU programové obdobie 2014 — 2020, vypracovanom v zmysle &l. 8 vysiie uvedenej smernice o biotopoch, ktory je v
stiCasnosti aktualizovany na nové programové obdobie 2021 — 2027.
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Podpora sa d’alej zameria na zlepSenie mestského verejného priestoru, jeho estetizaciu a podporu
novych verejnych priestorov.”? Intervencii povedd k obnove historickej kultarnej krajiny
S prepojeniami na rozvoj lokalit a ekologiu (napr. aleje, parkové Upravy, vetrolamy, tradi¢né odrody
stromov a plodin, zaniknuté vodné plochy, chov vciel). Budovanie zelenej infrastruktiry formou
verejnych parkov, zdhrad a zelenych koridorov, hlavne v mestich bude mat pozitivny dopad na
lokalnu mikroklimu. Prispeje k posilneniu stability urbannej krajiny, k ochrane lokalnej biodiverzity
Vv mestach a k elimin4cii negativnych vplyvov zmeny klimy.

Ocakavané vysledky:

e zlepSenie stavu biotopov a druhov, ako aj Grovne poznania a monitoringu, dobudovanie
sustavy Natura 2000 v SR, vratane stanovenia ochranarskych ciel'ov a ochranarskych opatreni
a ich realizacie v sulade so smernicami EU na ochranu vtactva a na ochranu biotopov a volne
zijucich rastlin a zivocichov,

e rieSenie problematiky nevyuzivanych a zanedbanych/kontaminovanych pléch v zastavanom
uzemi (tzv. brownfields),

e posilnenie pravomoci S$tatu v oblasti ochrany prirody a zlepSenia implementacie
ochranarskych opatreni a implementacia inovativnych a funkénych opatreni zlepSujucich
starostlivost’ o chranené uzemia a druhy a spomalenie §irenia invaznych druhov,

e budovanie zelenej infrastruktiry mimo chranenych tizemi a v sidlach (hlavne mestach)
a zlepSenie prepojenia na krajinu,

e skvalitnenie systému monitorovania ovzdus$ia a monitorovania vplyvu znecistenia ovzdus$ia na
ekosystémy,

e zvySenie kvality zivota ob¢anov a sprijemnenie pobytu na verejnych priestranstvach,

e zlepSenie podmienok miestnej biodiverzity a zniZenie negativnych vplyvov zmeny klimy,

e spristupnenie a propagacia prirodne, kultiirne a historicky zaujimavych lokalit.

Aktivity v oblasti biodiverzity a kvality ekosystémovych sluzieb budu realizované aj prostrednictvom
konceptu uzemného rozvoja v ramci ciel’a 5.

Vysledky AHP

Opatrenia Zavaznost® Naliehavost’ Uskuto¢nitePnost’ Spolu

2.1.1 Zvysenie energetickej efektivnosti a vyuzivania OZE

V podnikoch a zniZenie energetickej naro¢nosti budov 0.43 0.47 0.47 0.45

212 Podpora 0bn0V1telnych'zd,r0JOV energie a ucinnych 036 035 026 032
systémov CZT v oblasti zdsobovania teplom ...

2.13 Podpora} udrzatel'nej T‘{lObl.lvl‘fy zvySenim podielu 021 0.19 027 0.22
alternativnych ekologickejsich pohonov v doprave

221 VOfine hrospodarstvo.a reten¢nd schopnost’ krajiny 043 0.45 021 0.36
a sidelného prostredia

2.2.2 Prevent’lvn.e opa}trelyna.na ochranu pr’ed mimoriadnym 022 0.25 019 022
udalostami spojenymi so zmenou klimy

223 Zn_lzovanle r%z1ka katgstrof cestou zvySovania kapacit, 019 017 030 0.22
pripravenosti a reakcie

2.2.4 Podpora ad.a;')tac.neho procesu cestou zlepSenia 016 0.14 030 0.19
dostupnosti idajov, podpory tvorby .....

231 Korr}pllexny pristup k prevencii tvorby, opédtovného 028 030 0.25 0.29
pouzitia a zhodnocovania odpadov

2.3.2 Investicie do zlepSenia kvality ovzduSia 0.20 0.20 0.25 022

2.3.3 Podpora prechodu k obehovému hospodarstvu 0.24 0.19 0.19 0.22

12 Slovenska komora architektov eviduje zanedbatelny podet verejnych siitazi v ramci celého Slovenska (v roku 2018 bolo 9
ukoncenych sttazi, v roku 2017 to bolo 21 a v roku 2016 bolo 12 ukonéenych sut'azi)

37



2.3.4 Podpora udrzatel'nej multimodalnej mestskej mobility

0.27 0.31 0.31 0.28

24.1 %.lepse,nle kvaht},l VodAa stavu v zasobovani vodou a 049 058 052 0.50
¢isteni odpadovych vod

2.4.2 Investicie do ochrany prirody, biodiverzity a kvality 051 0.42 0.48 0.50

ekosystémov a ekosystémovych sluzieb

V ramci AHP procesu v téme 2.1 ZvySenie energetickej efektivnosti, podpora OZE a znizenie emisii
sklenikovych plynov dosiahlo najvyssie hodnotenie opatrenie 2.1.1. Zvysenie energetickej efektivnosti
a vyuzivania OZE v podnikoch a zniZenie energetickej narocnosti budov. Toto opatrenie malo zaroven
najvysSie skore v hodnoteni uskutocnitelnosti. Opatrenie 2.1.2 Podpora obnovitelnych zdrojov
energie a ucinnych systémov centralneho zasobovania teplom (CZT) v oblasti zdsobovania teplom
a chladom a inteligentnych energetickych systémov, uskladiovania energie skoncilo v hodnoteni ako
druhé. Aj ked’ dosiahlo najvyssie skore v kritéridch zavaznosti a naliehavosti, ako problematicka sa
javi jeho uskutoCnitel'nost. Tento zaver koreSponduje so zavermi rdéznych evaluacii, ktoré poukazuju
na problémy s vyuZivanim ESIF v oblasti podpory OZE. NajniZiu mieru hodnotenia vo vietkych
troch kategoriach dosiahlo opatrenie 2.1.3 Podpora udrzatelnej mobility zvySenim podielu
alternativnych ekologickejsich pohonov v doprave. Tento vysledok moze byt ovplyvneny
nejasnostami ohl'adom buducnosti jednotlivych alternativnych pohonov a kontroverziou ohl'adom ich
priamej podpory cestou nakupu vozidiel, ktoré bude potrebné vziat’ do tvahy pri priprave OP.

V téme 2.2 Adaptacia na zmenu klimy, prevencia rizik a odolnost’ vo¢i katastrofam hodnotitelia ako
najvyznamnejSie urcili opatrenie 2.2.1 Vodné hospodarstvo a reten¢na schopnost’ krajiny a sidelného
prostredia. Hodnotenie odraza zavaznost’ problematiky hospodarenia s vodou v SR, ktora sa vplyvom
zmeny klimy stava Coraz doélezitejSou. Hodnotitelia vSak dali tomuto opatreniu nizke skore za
realizovatel'nost’ — ¢o mdze reflektovat’ o¢akavané problémy pri vystavbe modrej infrastruktury, kde
realizacia projektov v praxi nardza na r6zne majetkové a administrativne bariéry. Tieto faktory bude
potrebné zobat’ do uvahy pri odhadoch absorpénej kapacity. Dalgie tri opatrenia skonéili s pomerne
vyrovnanym skore, pricom ako najproblematickejSie v oblasti realizacie skonéilo 2.2.2 Preventivne
opatrenia na ochranu pred mimoriadnym udalostami spojenymi so zmenou klimy. Podobne ako pri
opatreni 2.2.1 tu zohrava problém implementacia a r6zne bariéry na lokalnej irovni. Zaroven je toto
opatrenie pokladané na zavazné a naliehavé. S najmenSou vahou zavaznosti a haliehavosti, ale
relativnou dobrou realizovatel'nostou, skonéilo opatrenie 2.2.4 Podpora adaptaéného procesu cestou
zlepSenia dostupnosti udajov, podpory tvorby strategickych dokumentov a zvySovania povedomia
verejnosti. Moze to indikovat' celkové nizSie chapanu dolezitost' tzv. ,,mikkych® neinvesti¢nych
opatreni, ktoré ale maju dolezitu podpornt funkciu.

V téme 2.3 Prechod na obehové hospodarstvo, efektivne vyuzivanie zdrojov a zlepSenie kvality
ovzdusia dosiahli nevyssie skore opatrenia 2.3.1 Komplexny pristup k prevencii tvorby, opitovného
pouzitia a zhodnocovania odpadov a 2.3.4 Podpora udrzate'nej multimodalnej mestskej mobility.
Druhé z nich je zaroven hodnotené ako najviac naliehavé a technicky najlahsie realizovatel'né. Vysoké
skore v oblasti realizovatelnosti dosiahlo aj opatrenie 2.3.1. Ide o hodnotenie, ktoré je v stlade
s vysledkami evaluacii, ktoré indikuju zavazné problémy v plneni cielov hlavne v sektore odpadov
astym spojeni potrebu dalSich investicii. Pomerne horSie vysledky dosiahlo opatrenie 2.3.2
Investicie do zlepSenia kvality ovzdusia, ktoré je ale pre Slovensku republiku dolezité aj v perspektive
plnenia zaviazkov vo¢i EU a kde mo6ze byt nizsi vysledok sposobeny pomerne $pecifickym zameranim
opatrenia na dve oblasti zdrojov zneCistenia. Opatrenie 2.3.3 Podpora prechodu k obehovému
hospodarstvu a efektivne vyuZzitie zdrojov dosiahlo vo vSetkych troch kategéridach zavaznosti,
naliehavosti a realizovatel'nosti nizke skore, ¢o u nas koreluje s celkovo problematickym zavadzanim
principov obehového hospodarstva do praxe.

V téme 2.4. 2.4 ZlepSenie kvality vod a stavu ochrany prirody, biodiverzity a krajiny boli hodnotené
dve opatrenia, ktoré dosiahli podobné celkové skore aj hodnotenia v jednotlivych kategoriach. ISlo
0 opatrenie 2.4.1 ZlepSenie kvality vod a stavu v zésobovani vodou a Cisteni odpadovych vod
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a opatrenie 2.4.2 Investicie do ochrany prirody, biodiverzity a kvality ekosystémov a ekosystémovych
sluzieb. Mierne lepsie hodnotenie realizovatelnosti dosiahlo prvé z nich, o moze suvisiet’ s dobrym
Cerpanim v prebiehajiicom programovom obdobi a dostatkom odbornych a technickych kapacit pre ich
realizaciu. Realizovatel'nost’ opatrenia 2.4.2. bola pomerne vysoka, hlavne ak vezmeme do uvahy, ze
tieto pristupy narazaji v praxi na podobné problémy ako opatrenia pre adaptaciu na zmenu klimy.
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CieP 3: PREPOJENEJSIA EUROPA vdaka posilneniu mobility
a regionalnej prepojenosti IKT

3.1 Rozvoj udrzatel’nej, inteligentnej, bezpefnej a intermodalnej siete TEN-T odolnej
proti zmene klimy

3.1.1 Dobudovanie dialnicnych spojeni TEN-T

Budovanie dopravného systému je potrebné vnimat’ ako faktor prehlbovania ekonomickej integracie,
vytvarania jednotného trhu a konkurencieschopnosti nadrodnej ekonomiky. Kvantitativne a kvalitativne
parametre dopravného systému su vnimané z pohladu zabezpecenia obsluznosti tizemia a mobility,
udrzatelnosti, bezpecnosti, dopadov na zivotné¢ prostredie a kvalitu zivota. Velké dopravné
infraStruktiry podporuju v metropolitnych regionoch vznik aglomeracnych efektov. Viac firiem
lokalizovanych v tesnej blizkosti modze vyuzivat spolo¢né zdroje pracovnej sily, poznatky
a kombinovat’ svoje produkéné kapacity.

Podl’a udajov Eurostatu bola v roku 2017 hustota dial'ni¢nej siete v SR 10 km na 1 tisic km? rozlohy.
Napriek tomu je vystavba dialnic stale velmi pomala. V zmysle nariadeni EP a Rady EU * sa SR
zaviazala dobudovat’ zdkladnu eurdpsku siet TEN-T do konca roka 2030. Ak by sa pokracovalo
V sucasnom priemernom tempe vystavby dialnic a rychlostnych ciest, ktoré za poslednych 20 rokov
pre obe kategorie predstavuje cca 11 km za rok, bola by tato lehota prekrocena o viac ako 10 rokov.
Plny rozsah rychlostnych ciest v ramci sthrnnej siete TEN-T by bol su¢asnym tempom dobudovany
az okolo roku 2100. Preto je nevyhnutné nasmerovat’ opatrenia do tejto oblasti a dokoncit’ prepojenie
metropolitnych oblasti SR.*

NajvyznamnejSou a najdlhSou slovenskou dial'nicou je dialnica D1. Po svojom ukonceni spoji hlavné
mesto SR Bratislavu s Ukrajinou a zaroven spaja 8 z 10 najvacsich miest Slovenska, zo zépadu na
vychod krajiny. D1 je sucastou zakladnej TEN-T siete a sucast'ou eurdpskych ciest E50, E58, E75,
E442 a ES571. Predmetom opatrenia je vystavba posledného chybajiiceho useku v trase Zilina —
Liptovsky Mikulas.

Chybajuci usek dialnice D1 Turany — Hubova®™ je kI'ai¢ovym k dokon&eniu stvislej dialnice D1 medzi
Bratislavou a KoSicami. Cestnd premavka na tejto hlavnej osi je v stCasnosti zabezpecena cestou
I triedy (1/18) v dizke 18 km, ktor je vyuzivana na dialkovii medzinarodnu a vniitrostatnu dopravu.
Uvedena cesta viak nespliia ani stiéasné, nieto progndzované kapacity dopravného zat'aZenia.

Z hladiska severojuzného prepojenia na Pol'sko a CR je dolezita dialnica D3. Celkova planovana
dlzka vystavby D3 je 59,8 km; pre jej Uplné dokon&enie je potrebné dobudovanie 3 usekov v celkovej
dizke cca 26 km.*®

Dobudovanie posledného useku D1 medzi Bratislavou a KoSicami a chybajtcich usekov dial'nice D3
je vyznamnym prispevkom k zabezpeceniu kvalitného narodného dialkového spojenia, napojenia
na susedné staty a k homogenizacii cestnej infrastruktiry zaradenej do zékladnej siete TEN-T.

13 &, 1315/2013 o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete a o zruseni rozhodnutia €. 661/2010/EU

¥ Odportcanie Zaveretnej spravy Vyhodnotenia pokroku pri vykonavani Partnerskej dohody SR k 31.12. 2018 hovori
0 prepojeni metropolitnych oblasti sietou dial'nic a rychlostnych ciest, a to najmi na severnom a juznom t'ahu, prepojenim
Bratislavy a Kosic.

15 po dokon&eni bude napojeny na dialnicu D1 Dubné Skala - Turany (v prevadzke) na zapadnej strane a usek D1 Hubova -
Ivachnova (vo vystavbe) na vychodne;j strane.

16 Konkrétne ide o useky: Zilina, Brodno - Kysucké Nové Mesto v dizke 11,20 km, Kysucké Nové Mesto — Oscadnica
v dizke 10,79 km a O%&adnica - Cadca, Bukov v dizke 4 km v poloviénom profile.
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Ocakévané vysledky:
e zvySenie kapacity a kvality dopravného spojenia medzi regionmi/okolitymi §tatmi,
zlepsenie prepojenia vyznamnych aglomeracii Slovenska,
podpora ekonomického rastu dotknutych aglomeracii,
zlepSenie Casovej dostupnosti,
odstranenie najvyznamnejSich kongescii,
zvySenie bezpec¢nosti cestnej dopravy.

3.1.2 Vystavba rychlostnych ciest

Cestna infrastruktira je vnimana ako zakladny bod, od ktorého sa moézu odvijat’ d’alSie ekonomické
asocialne riefenia’’. Intervencie zdrojov EU do budovania cestnej infrastruktary postupne
napomahaju dobiehaniu v tejto oblasti.

Z hladiska dalSicho rozSirovania siete rychlostnych ciest bude SR preferovat najmé pripravu
projektovej dokumentacie a vystavbu novych usekov na rychlostnych cestaich R2 a R4. Prioritnym
zdujmom je vystavba tych tsekov rychlostnych ciest, absencia ktorych sa negativne premieta
Vv oblastiach hospodarstva, Zivotného prostredia a ktoré tvoria prekazku v mobilite obyvatel'stva alebo
vyznamnym sposobom napomoézu zvySit bezpecnost premavky. Vybudovanim novych tusekov
rychlostnych ciest dojde k odkloneniu vyznamnej casti vykonov tranzitnej cestnej dopravy
zZ intravilanov miest a obci, ¢o prispeje k zlepSeniu zivotnych podmienok v dotknutych oblastiach,
predovsetkym k zniZeniu hlukového zataZenia obyvatel'stva, emisii, vibracii a prasnosti spésobenych
cestnou dopravou. Vystavbe konkrétnych usekov ciest bude predchadzat spracovanie Stadii
realizovatel'nosti, ktoré komplexnym spoésobom posudia moznosti trasovania, technické rieSenie,
optimalnost’ objektovej skladby a pod. Nezanedbatelnym faktom je, ze konkrétne useky oboch
rychlostnych ciest hraji podstatnu tlohu v zdkladnom ekonomickom rozvoji dotknutych regiénov.

V pripade vystavby tsekov rychlostnej cesty R2 ide o prispevok k transformacii regionu hornej Nitry,
postihnutého Gtlmom tazby hnedého uhlia a s tym spojenych ekonomickych vézieb. Identifikované
useky rychlostnej cesty R2 boli zaradené do Akéného planu pre transformaciu uhol'ného regionu horna
Nitra, schvalené¢ho vladou SR. Urychlenie pripravy zo zdrojov programového obdobia 2014 — 2020
anasledna vystavba umozni lep$i pristup zregidénu na narodni a eurdpsku cestna siet’ a podpori
zlepSenie mobility pracovnej sily.

Rychlostna cesta R4 je stcastou koridoru Via Carpathia. V jej pripade ide o useky lokalizované
v PreSovskom kraji, ktory je vramci iniciativy EK zaradeny medzi tzv. dobiehajice regiony
(Catching-up regions), a ich podpora patri, spolu s regionom hornej Nitry, medzi priority nielen vlady
SR, ale aj EK.

Ocakavané vysledky:
e zlepsenie mobility pracovnej sily,
e zlepSenie Casovej dostupnosti,
e zvySenie bezpefnosti premavky,
e zlepsenie Zzivotnych podmienok v dotknutych oblastiach - zniZenie hlukového zat'aZenia
obyvatel'stva, emisii, vibracii a prasnosti spdsobenych cestnou dopravou.

e Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani Partnerskej dohody SR k 31.12. 2018, Zavere¢na sprava
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3.1.3 Modernizacia Zeleznicnej infrastruktury TEN-T, vcitane uzlov

Napriek tomu, Ze zelezni¢na doprava predstavovala druhi najvySSiu oblast’ intervencii v oblasti
rozvoja dopravnych systémov Slovenska v programovom obdobi 2014 — 2020, hodnotenie stavu jej
kvality poukazuje na potrebu venovat’ zvySené usilie modernizacii jej infrastruktiry. Medzinarodné
hodnotenie The European Railway Performance Index'® sa zameriava na intenzitu vyuZivania
(prepravné vykony), kvalitu sluzieb (dochvil'nost,, podiel vysokorychlostnych trati, cena) a bezpe¢nost’
(nehodovost) zZelezni¢nej dopravy v eurdpskych krajindch. V tomto hodnoteni sa Slovensko
opakovane umiestnilo' na 21. mieste z 25 hodnotenych krajin; horsie hodnotené krajiny ako
Slovensko boli len Rumunsko, Pol'sko, Portugalsko, Bulharsko.

Vykonnost' a efektivnost’ zeleznic zavisi od stavu Zelezni¢nej infrastruktiry, ktord v SR sice vykazuje
vysoku hustotu siete, ale so zastaranou technoldgiou a nizkou vyuzitel'nostou jej kapacity. Technicky
stav vicsiny uvedenych infraStruktirnych zariadeni je neuspokojivy, co sa prejavuje vyznamnym
poctom odchylok od konstrukénych parametrov prevadzkovanych zelezni¢nych trati, najméd ¢o do
rychlosti a unosnosti, ale aj pomerne zanedbanym stavom Zelezniénych zariadeni.?® Vyssie tratové
rychlosti (140, 160 km) st dnes povolené len na kratkych tsekoch vybranych koridorov. Na ostatnych
tratiach siete ZSR sa najvyssia tratova rychlost nezvysila a dosahuje max. rychlost 100 km/hod,
Vv pripade elektrifikovanych trati 120 km/hod. V mnohych pripadoch doslo dokonca k znizeniu

najvysiej tratovej rychlosti.”*

Riesenim je modernizacia trati zaradenych do paneurdpskych koridorov ¢. IV., V. a VI, ktoré su
stcastou transeurdpskej dopravnej siete TEN-T. Tato modernizacia vychadza z potrieb ponuky
kvalitnej zelezniCnej infrastruktary pre sluzby medzinarodnej a vnutrostatnej osobnej a nakladnej
dopravy v smere sever - juh a vychod - zapad.

Projekty modernizacie Zelezni¢nej dopravnej infrastruktiry a uzlov budu realizované na tratiach, ktoré
maju rozhodujuici vyznam pre ekonomiku a mobilitu obyvatelov SR a EU a vyznaGuju sa vysokym
dopytom po Zeleznicnej osobnej a nakladnej doprave. Ide predovsetkym o modernizaciu zelezni¢ného
koridoru & V. vtrase Zilina — Kosice akoridoru & IV. vtrase Bratislava - &t. hr. SR/CR.
Prevadzkovanim zmodernizovanych usekov rychlostou 160 km/h (realizovanych v usekoch, kde je to
vzhl'adom na geomorfologické a geografické podmienky a investicni efektivnost mozné) sa
vyznamne znizi cestovny ¢as v 0sobnej a ¢as jazdy v nakladnej doprave, ¢im sa z ¢asového hl'adiska
zlepsi aj prepojenie regionov. Potencial rastu Zzelezni¢nej dopravy a rozvoj sluzieb je najmi
v dial’kovej osobnej doprave a primestskej doprave s koncentrovanymi prepravnymi prudmi na
hlavnych tratiach, ktoré budu prepojené prestupnymi uzlami umoznujucich dopravu do/z regionalnych
centier. V ramci opatreni st zaradené aj uzly v Bratislave, kde po spracovani $tadie realizovatelnosti
prebieha vyber realiza¢ného variantu a v KoSiciach, kde je planované zvysSenie kapacity a bezpe¢nosti
stanice. V pripade potreby bude pokradovat’ aj modernizacia uzla Zilina. Okrem modernizacie uzlov
st planované modernizacie konkrétnych usekov trati na uvedenych koridoroch.??

Ocakavané vysledky:
e zlepsenie kvality Zelezni¢nej infraStruktury pre sluzby medzindrodnej a vnltrostatnej osobnej
a nakladnej dopravy,

'8 Dokument vypracovala The Boston Consulting Group

' v rokoch 2015 a 2017.

2 Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 2030

2! Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 2030

22 Kuzmice — Pribenik, modernizacia zabezpetovacieho zariadenia trate dizky 48 km,vratane instalacie systému ETCS,
Poprad — Spisska Nova Ves, iplna modernizéacia iseku v dizke cca 35 km, Streéno — Liptovsky Mikulas, Giplna modernizacia
tiseku v dizke cca 71 km, Kogice — Kysak, modernizaciou tiseku v dizkel5 km, Malacky — Kuty, modernizacia iseku v dizke
26 km, ukoncenie modernizacie trate Bratislava — Kuty §t. hr. SR/CR,

zvysenie kapacity trate Bratislava — Trnava, v dizke 48 km a tiplni modernizacia trate Paludza — Liptovsky Hradok, v dizke
cca 20 km.
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e modernizicia trati zaradenych do paneurdpskych koridorov, ktoré su sucastou transeurdpskej
dopravnej siete TEN-T,

e rozvoj sluzieb v dial’kovej osobnej doprave a primestskej doprave umozitujticej dopravu do/z
regionalnych centier,

e Uspora cestovného ¢asu v 0sobnej a ¢asu jazdy v nakladnej doprave.

3.1.4 Modernizacia vodnej dopravy

Vodna doprava je povazovana za ekologicky, ale aj energeticky najpriaznivejsi variant zo vSetkych
dopravnych moédov. Infrastruktira vodnej dopravy zohrava vyznamni ulohu intermodalnych
dopravnych ststav vnutro$tatnych, hlavne vSak medzinarodnych prepravnych relacii na zjednotenej
sieti europskych vnutrozemskych vodnych ciest.

Potencial vodnej dopravy v SR je obmedzeny; medzinarodna vodna doprava sa v SR realizuje iba na
ricke Dunaj, ktory je sii¢astou trans-kontinentalnej vodnej cesty spajajucej Severné more s Ciernym
morom a v ramci dopravnej infrastruktary SR patri do zékladnej siete TEN-T.”® Ako vodna cesta
medzinarodného vyznamu by mala, podl'a medzinarodne;j klasifikacie vniitrozemskych vodnych ciest,
zabezpecit' urciti dopravni vykonnost minimdlne 300 dni v roku. Preto je potrebné dosiahnut’
pozadované parametre plavebnej drahy (hibku a Sirku plavebnej drahy, polomer oblukov, podjazdnt
vysku pod mostmi pre prislusni klasifikacnu triedu vodnej cesty) realizaciou technickych opatreni,
realizujucich optimalne rieSenia jednotlivych parametrov plavebnej drahy.

Sucastou dunajskej vodnej cesty si medzinarodné pristavy v Bratislave, Koméarne a Starove a ich
rozvoj tak ma smerodajny vplyv na rozvoj TEN-T, ale aj celkovych vykonov vodnej dopravy na
Slovensku. Realizované analyzy vSak povazuju sucasny stav infrastruktury a superStruktury pristavov
za nevyhovujuci, v niektorych pripadoch po technickej Zivotnosti.?*

Preto sa navrhované opatrenia sustredia na dve uvedené zakladné oblasti:
e modernizaciu a rozvoj infrastruktury verejnych pristavov zahrnutych do siete TEN-T
Bratislava a Komarno a
o zlepSenie splavnosti dunajskej vodnej cesty.

Od intervencii smerovanych do infrastruktiry verejnych pristavov sa prioritne ocakava skvalitnenie
sluzieb poskytovanych na nediskriminaénom principe a rozSirenie ponuky dopravnych sluzieb.
Modernizacia dunajskej vodnej cesty ma smerovat’ k dosiahnutiu pozadovanych dopravnych kritérii,
odstraneniu tzkych miest /plavebnych prekazok a k dosiahnutiu garantovanych podmienok plavby.
Zamerom je lepSie vyuzivanie existujucich vodnych ciest, skvalitnenie sluzieb pristavov a nésledné
roz§irenie ponuky dopravnych sluzieb, s potencialom rastu prepravnych vykonov a d’al§icho rozvoja
vodnej dopravy.

Pldnované intervencie budi nadvézovat' na projektova pripravu, vysledky stadii uskutocnitelnosti
a investi¢né projekty implementované v programovom obdobi 2014 — 2020. Stc¢asne st plne v stlade
so strategickymi planmi rozvoja uvedenych pristavov a pripravovanou Koncepciou rozvoja vodnej
dopravy v Slovenskej republike do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050.

Ocakavané vysledky:
e skvalitnenie a rozSirenie ponuky sluzieb vodnej dopravy,
e zlepsenie splavnosti dunajskej vodnej cesty / plnenie pozadovanych dopravnych kritérii,
e modernizacia a rozvoj infrastruktiry verejnych pristavov zahrnutych do siete TEN-T,

2 Dopravny koridor & VII s oznatenim E 80 podla Eurépskej dohody o hlavnych vnutrozemskych vodnych cestach
medzinarodného vyznamu (AGN)
2* Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 2030
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o skvalitnenie sluzieb pristavov,
e rast prepravnych vykonov a d’al$i rozvoj vodnej dopravy.

3.2 Rozvoj apodpora udrZatelnej, inteligentnej a intermodalnej vnutrostatnej,
regionalnej a miestnej mobility odolnej proti zmene klimy, vratane zlepSeného pristupu
k TEN-T a cezhrani¢nej mobility

3.2.1 Modernizacia a vystavba ciest I. triedy

Cesty I. triedy tvoria v SR stale nosn Cast’ cestnej siete, znaSajucu najviac prepravnej zataze
v nakladnej aj osobnej doprave. Len velmi mala ¢ast’ z nich v blizkej dobe odlah¢ia nové useky
dialnic a rychlostnych ciest. Tranzit prechadzajuci intravilanmi obci dosahuje na mnohych miestach
kritické hodnoty. Zat'azenie tazkou dopravou sa za ostatné desatro¢ia znasobilo a aj v buducnosti je
mozné predpokladat’ d’al$i narast. Mnoh¢ useky su povazované za pretazené a tym dochadza aj k ich
zvySenej degradacii, pretoze neboli budované pre tak vysoké intenzity t'azkych nakladnych vozidiel.

Z celkom 3253 km Statnych ciest L. triedy, ktoré st v sprave Slovenskej spravy ciest, je az vySe 40 %
v nevyhovujiicom a havarijnom stave (4. a 5. stupen v pét'stupnovej $kale). To obmedzuje rychlost’ na
danych tsekoch a znizuje kapacitu, s negativnym vplyvom na bezpe¢nost’ cestnej premavky aj tam,
kde by postatovalo obnovit’ povodné stavebno-technické parametre. Na viacerych tsekoch pritom
obnova nebude postacovat’, ked’ze izke ¢i neprehladné useky, dlhé prietahy obci ¢i nedostatocna
konstrukénd tunosnost’ vozoviek nezodpovedaju aktualnym intenzitdm dopravy ani vyrazne
zvysenému zat'azeniu ciest tazkymi vozidlami.

To sa premieta aj do stavu mostnych objektov, z ktorych uz viac ako 300 je v zlom, vel'mi zlom alebo
havarijnom stave. Rozsah intervencii potrebnych v tejto oblasti je preto nutné zasadne zvysit
a modernizovat’ tam, kde obnova pévodnych konstrukénych parametrov nepostacuje a je potrebné
zvySenie unosnosti ¢i Sirky mostnych objektov.

V kontexte celej cestnej siete Statistické data poukazuji na potrebu znizenia rizikovych faktorov
a zlepSenia parametrov najmd na cestach I. triedy, ktoré vykazuji v porovnani s dialnicami
a rychlostnymi cestami radovo vys$si pocet usmrtenych osob.

Okrem planovaného rozvoja siete dial'nic a rychlostnych ciest bude preto SR kontinuélne pokracovat’
v rozvoji a modernizacii ciest L. triedy. Pozornost’ bude venovana predovsetkym budovaniu obchvatov
a preloziek ciest I. triedy, najma v sekoch s nevyhovujlicimi technickymi a kapacitnymi parametrami
a tam, kde sa neuvazuje s trasovanim tahov TEN-T. Vsetky novovybudované useky ciest L. triedy
budii vychadzat zvysledkov Sstudii realizovatelnosti, ktoré boli na tento ucel spracované
v programovom obdobi 2014 - 2020. Na zaklade rozboru stavu cestnej infrastruktury je potrebné
intervencie smerovat’ taktieZ na zlepSenie stavebno-technického stavu a smerového vedenia ciest I.
triedy, prestavbu krizovatiek a modernizaciu mostov. Ciel'om tychto opatreni je zaroven odstrafiovanie
koliznych bodov a kritickych nehodovych lokalit na cestnej sieti, Co prispeje k zvySeniu bezpecnosti
a plynulosti cestnej premavky.

Zoznam usekov ciest . triedy a stavebnych objektov na realizaciu, ako mostov a krizovatiek, bude
definovany na zaklade vysledkov $tudii realizovatel'nosti, bezpecnostnych auditov a rozborov na sieti
ciest I. triedy, ako aj pokroku pri ziskavani povoleni v izemnom a stavebnom konani.

Ocakavané vysledky:
e rozvoj amodernizacia ciest I. triedy - zlepSenie stavebno-technického stavu a smerového
vedenia ciest L. triedy, vratane prestavby krizovatiek a modernizacie mostov,
e 7zniZenie nehodovosti na cestach 1. triedy a zvySenie bezpecnosti a plynulosti cestnej
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preméavky,
e zmiernenie negativnych désledkov dopravy v intravilanoch.

3.2.2 Podpora regiondlnej zeleznicnej dopravy

Hodnotenie stavu kvality Zelezni¢nej dopravy poukazuje na silni potrebu venovat zvySené usilie
modernizacii zelezni¢nej infraStruktiry. Pokracovat’ v modernizécii klaovych usekov Zelezni¢nej
dopravy, ako aj v modernizacii vozového parku, odporuca aj Vyhodnotenie pokroku pri vykonavani
Partnerskej dohody SR k 31. 12. 2018. Zeleznica by mala pontiknut’ vyssi komfort prepravy v kvalite
vozidiel, vybaveni stanic, ale aj nadvdznosti a prepojenosti s inymi druhmi dopravy, iba tak moze byt
naplno vyuzity jej potencial.

Analyzy poukazuju na fakt, ze dostupnost sidel hromadnou dopravou je v regionoch bez
modernizovanych Zelezniénych trati ovela pomaldia ako osobnymi automobilmi®. V synergii
s modernizaciou Zelezni¢nych trati zaradenych do siete TEN-T, budua preto realizované projekty na
perspektivnych regionalnych tratiach, s dostato¢nym dopytom po osobnej alebo nakladnej zelezni¢nej
doprave. Cielom je zabezpeCit pozadované prevadzkové parametre tychto trati a rychle napojenie
regionov na transeuropsku siet’ Zelezni¢nou dopravou. Intervencie budi zamerané na modernizaciu
zabezpecCovacich zariadeni, inStalaciu telekomunikaéného systtmu GSM-R, elektrifikaciu
zelezniénych trati, dial’kové riadenie dopravy (dispederizaciu), zvysenie tratovej rychlosti a pod.?

Zaroveii je nevyhnutna modernizacia vozidlového parku pre regionalne osobné vlaky, aby sa zvysila
ich konkurencieschopnost’ voé¢i individualnej osobnej doprave, so zamerom zmeny organizacie
prepravnych pradov cestujucich, v prospech verejnej hromadnej osobnej zelezni¢nej dopravy, v sulade
S principmi trvalo udrzatelného rozvoja. Cielom je zabezpelit synergické efekty doterajsich
investiénych opatreni zameranych na infrastruktirne projekty prepajajice Eurdpu, ako aj planovanych
modernizacii regionalnych trati, s logicky nadvézujicimi investicnymi opatreniami zameranymi na
obstaranie, modernizaciu a zvySovanie kvality mobilnych prostriedkov verejnej osobnej ZelezniCnej
dopravy, ktoré v stGc¢asnosti nie su konkurencieschopné, ani dostato¢ne technologicky inovativne.
Opatrenie ma rieSit dlhodobo zanedbant obnovu vozidlového parku verejnej osobnej ZelezniCnej
dopravy, ktora je verejnym statkom, a preto nemoze byt plne financovand a vyrieSena opatreniami
a zdrojmi sakromného sektora. Finan¢na naro¢nost’ obnovy mobilnych prostriedkov zat'azuje verejni
osobnu dopravu bremenom, ktoré pre cenovi regulaciu nie je mozné preniest’ na cestujucu verejnost’.
S vysSie uvedenym je prepojena aj nutnost’ riesit’ suvisiacu infrastruktaru na kontrolu a pripravu
vozového parku, ked'ze t& méd za ulohu udrzatelnost’ kvality vozidiel a z toho plyntcej kvality
poskytovanej sluzby hradenej z verejnych zdrojov.

Ocakavané vysledky:

e modernizacia perspektivnych regionalnych trati, skratenie jazdnych Casov medzi uzlami
a zvysenie priepustnosti jednokol'ajnych trati,
zahustenie taktu — skratenie intervalu medzi vlakmi na tratiach so silnymi pradmi cestujucich,

e umoznenie efektivnejSich obehov a vyrazne vicSieho denného vyuzitia novych stprav
regionalnych vlakov,

e posilnenie  konkurencieschopnosti  Zelezni¢nej 0sobnej dopravy voc¢i individualnej
automobilovej doprave.

2 Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 2030

% |de o konkrétne modernizécie na trati Bratislava — Galanta, 49 km, Bratislava — Komarno, 100 km, modernizacie
zabezpecovacich zariadeni a instalacie telekomunikaéného systému GSM-R: Prievidza — JelSovce, 62 km, Leopoldov — Nitra,
33 km, Nitra — Surany, 26 km, PreSov — Strazske, 60 km; a modernizacie a pripadné elektrifikacie na tratiach Banovce —
Humenné, 33 km (zaradeny v OPII), Haniska pri Kosiciach — Moldava nad Bodvou, 25 km, (zaradeny v OPII), Leopoldov —
Nitra, 33 km, Zvolen — Fil'akovo, 68 km.
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3.2.3 Zlepsenie regionalnej dopravnej obsluznosti vratane infrastruktury

Kvalita regiondlnej dopravnej infrastruktiry vyznamnym sposobom ovplyviiuje ekonomicky rozvoj
a kvalitu zivota v regionoch. Jej skvalitnenie, modernizacia a zlepSenie napojenia s nadregionalnymi
sietami je kI'aicové pre transformaciu a konvergenciu regionov.

Okrem budovania novej cestnej infrastruktury je pretrvavajucou vyzvou obnova nevyhovujicej
kvality existujiicej cestnej infradtruktiry, a to najmi ciest II. a Ill. triedy.”” Tieto komunikécie maji
nezastupite'nu tlohu v cestnej sieti regionov a st kI'aCové pre zabezpeCenie komplexnej dopravnej
obsluznosti celého uzemia regiénov. Cesty II. a IIl. triedy zabezpecujii dopravné napojenie regionov
Slovenska na hlavnu a nasledne medzinarodnu cestnu siet’ — dialnice, rychlostné cesty a cesty I.
triedy. Tym zabezpecuji mobilitu tovaru, obyvatel'stva a podporuju hospodarsky rast regionov. St
vyznamnymi spojnicami jednotlivych sidiel regiénov a v niektorych pripadoch zabezpecuju jediné
dopravné spojenia obci so strediskami priemyslu, ekonomiky a vzdelania. Dizka ciest II. a III. triedy
predstavovala k 01. 01. 2019 spolu 13 968 km, &o tvorilo 77,3 % z celkovej dizky ciest na tizemi SR.
Zasadnym problémom tychto ciest je ich zly stavebno-technicky stav, ktory ma vplyv na zhorSenie
dostupnosti regiénov, fungovanie verejnej osobnej dopravy, bezpecnost’ a plynulost’ cestnej premavky.
Zoznam konkrétnych tusekov ciest II. a III. triedy a stavebnych objektov, predovsetkym mostov, bude
definovany na zaklade vysledkov bezpecnostnych auditov arozborov na cestnej sieti a bude
vychadzat' z Planov udrzatelnej mobility jednotlivych VUC.

Ocakavané vysledky:
e zlepSenie regionalnej dopravnej obsluznosti,
zlepsenie napojenia regionov na medzinarodnt cestnu siet,
modernizacia ciest II. a III. triedy, vratane mostov,
zvysenie bezpeénosti dopravy na dotknutych usekoch,
zrychlenie dopravy, odstranenie kongescii, uspora ¢asu, dopad na Zivotné prostredie.

Aktivity v oblasti zlepSenia regionalnej dopravnej obsluznosti vratane infrastruktiry budu realizované
prostrednictvom konceptu tizemného rozvoja v ramci ciel’a 5.

3.2.4 Rozvoj cyklo-dopravy a jej infrastruktury

V ramci budovania dopravnych systémov Setrnych k zivotnému prostrediu je nevyhnutné podporovat
udrzatel'nti inter-modalitu na regionalnej /miestnej urovni. Jej organickou stcéastou je cyklisticka
doprava. Tento potencial na Slovensku nie je dostatoéne vyuzity a ide pritom o vyznamny spdsob
znizovania emisii CO2, eliminicie kongescii a skvalitiiovania verejného priestoru. Len zmena
preferencii k verejnej a nemotorovej doprave dokédze zlep$it' zivotné prostredie, zdravie obyvatelov,
znizit' hluk, emisie sklenikovych a inych toxickych plynov a pomdct’ pripravit’ mesta a regiony na
adaptovanie sa na nastavajucu zmenu klimy.

Jednym z doévodov, preco podiel cyklistickej dopravy na celkovej del’be prepravnej prace nerastie tak,
ako by bolo Ziaduce, je chybajica bezpe¢na a kvalitna cyklo-dopravna infraStruktara a jej integracia
sinymi druhmi dopravy. Chybajuce a neprepojené cyklocesty vo vécSine miest a regionov
neumoziuju vyuzivat' bicykel ako plnohodnotny dopravny prostriedok.

Rozvoj cyklo-dopravy by mal byt zamerany nielen na rozvoj cyklo-turistiky, ako dolezitého segmentu
cestovného ruchu, ale aj mestskej mobility a mal by postihniit’ vSetky aspekty tak, aby cyklo-doprava

2 \fyhodnotenie pokroku pri vykonavani Partnerskej dohody SR k 31.12. 2018, Zavere¢na sprava, Cast’ Zavery
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bola vnimana ako plnohodnotny dopravny mod a sucast’ integrovanych rozvojovych stratégii, v stilade
s Narodnou stratégiou rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky. Uvedenymi aspektami sa mysli
predovsetkym budovanie cyklo-podjazdov, lavok, mostov, budovanie parkovacej a doplnkovej
infrastruktiry, ale aj inventarizdcia a pasportizacia existujucich sieti, tvorba /Gdrzba centralnej
databazy tras, organizacii, prieskumy, ziskavanie dat a modelovanie cyklistickej a pesej dopravy,
podpora vybavenosti pracovisk a $kél na cyklisticki dopravu, podpora vyuzivania nakladnych
bicyklov, ¢i motivacné kampane a zvySovanie povedomia.

Ocakévané vysledky:
e zabezpecCenie bezpeCnej a kvalitnej cyklo-dopravnej infrastruktiry a jej integracie s inymi
druhmi dopravy,
e zvySeny podiel cyklistickej dopravy.

Aktivity v oblasti rozvoja cyklo-dopravy ajej infrastruktiry budi realizované prostrednictvom
konceptu uzemného rozvoja v ramci ciel’a 5.

3.3 Podpora digitalnej pripojitenosti

Dostupné sirokopasmové siete a ultra-rychla konektivita st nevyhnutnostou pre vyuzitie digitalnych
technologii a preto aj hlavnym predpokladom hospodarskeho rastu a budovania modernej spolo¢nosti
pripravenej Celit’ vyzvam 21. storocia. O Sirokopasmovom pripojeni sa Coraz CastejSie zacina hovorit’
ako o Stvrtej verejnej sluzbe (,,The 4th Utility”). Spristupnenie digitalnych verejnych sluzieb
a zlepSenie pristupu domacnosti k internetu ma pozitivne dopady na regionalnu konkurencieschopnost’
a regionalnu konvergenciu. Europsky digitalny rebricek DESI 2019°® umiestiiuje Slovensko na 21.
miesto v ramci 28 ¢&lenskych §tatov EU, pric¢om podpriemerné ukazovatele SR dosahuje v oblasti
konektivity, ato najmd vpevnom Sirokopasmovom pokryti aVmiere vyuZivania rychleho
Sirokopasmového pokrytia. Standardné pevné pokrytie je stile jedno z najnizsich v EU. Az 12 %
domacnosti nema pristup k Standardnému pevnému Sirokopasmovému pripojeniu, oproti 3 % priemeru
EU a celkové skore v pilieri Pripojenie na internet klesa kazdym rokom.

Cielom EU je uskutoénenie vizie eurdpskej gigabitovej spoloénosti, v ktorej dostupnost’ a vyuzivanie
sieti s veI'mi vysokou kapacitou umozni rozsiahle pouzivanie produktov, sluzieb a aplikacii. Tato vizia
sa premietla do strategickych cielov v oblasti rastu a zamestnanosti v Eurdpe cez gigabitové
pripojenie lokalit, ktoré podnecuju socialno-ekonomicky rozvoj, v oblasti konkurencieschopnosti
Eurdpy prostrednictvom pokrytia vSetkych mestskych oblasti a vSetkych hlavnych pozemnych
dopravnych tras sietami 5G a v oblasti sudrznosti v Eurdpe cez pristup vsetkych eurdpskych
domacnosti k internetovému pripojeniu s rychlostou minimalne 100 Mbit/s.

Konkrétne ciele ,,EU stratégie pre gigabitovii spolonost™ do roku 2025 boli stanovené nasledovne:

1. v8etky socio-ekonomické subjekty/verejné institicie (8koly, nemocnice, univerzity, vyskumné
centrd, B2B subjekty a d’alSie budovy verejného zdujmu) budi pripojené minimalnou rychlostou
1Gbit/s,

2. vSetky domacnosti na Slovensku (aj na vidieku) budi mat’ v roku 2025 pristup k utra-rychlemu
internetovému pripojeniu (100Mbit/s upgradovatel’nej na 1Gbit/s),

3. neprerusované 5G pripojenie k internetu v mestach a na hlavnych dopravnych koridoroch
(dialnice, rychlostné cesty a zeleznice).

Zabezpecenie pevného a bezdrdtového Sirokopasmového pripojenia s velmi vysokou kapacitou na
Slovensku, je nevyhnutnym predpokladom buducej konkurencieschopnosti SR. Budovanie optickych
sieti je potrebné pre akykol'vek rozvoj d’al§ej generacie datového mobilného pripojenia tzv. 5G.

%8 Hodnoty st za rok 2018
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Slovensko spolu s ostatnymi krajinami EU o&akava vyznamny pokrok v prenosovych rychlostiach,
nizkej latencii a vy$sej spolahlivosti sieti, ktora dokaze reagovat na stale sa zvicSujuce poziadavky na
data.

Nie je vSak mozné ocakavat’, Ze tieto ciele budii na Slovensku dosiahnuté len prostrednictvom
investicii optickych sieti vzajomne si konkurujucich komerénych subjektov. Aj vzhladom ku
geografickej Clenitosti a s tym spojenymi vysokymi investiénymi nakladmi, buda potrebné intervencie
Statu na vybudovanie pristupovej komunikacnej optickej infrastruktury, umoznujicej poskytovanie
datovej sluzby o minimalnej 100 Mbit/s, upgradovatel'nej na 1 Gbit/s (ultra-rychle Sirokopasmové
pripojenie) na celom uzemi Slovenska.

Z toho doévodu bude potrebné opakovane mapovat aktualne pokrytie a komercné plany
telekomunika¢nych operatorov na budovanie ultra-rychlych komunikaénych sieti a na zaklade
ziskanych udajov pripravit ucelenu stratégiu na pokrytie tych casti Slovenska, ktoré pokryt ani
neplanuju. Nasledna stratégia cielenych intervencii §tatu na pokrytie ¢o najvicsieho poctu domacnosti
ultra-rychlym Sirokopasmovym pripojenim bude stanovena Narodnym broadbandovym planom. Jej
sucastou bude aj stratégia cielenych financnych intervencii S§tatu na pokrytie ultra-rychlym
Sirokopasmovym pripojenim vSetkych, komerénym trhom nepokrytych, §kol, institacii, podnikov,
pripadne dopravnych koridorov. Na jej zaklade bude realizovana priprava, stratégia pldnovanych
intervencii a samotné finan¢né intervencie v miestach zlyhania komeréného telekomunika¢ného trhu
pri dosahovani ciel'ov EU stratégie pre gigabitovii spoloénost’ do roku 2025.

Ocakavané vysledky:

e rozvoj infraStruktury - zavadzanie vysokokapacitnych Sirokopasmovych sieti (najmenej 100
Mbps ktoré mdzu byt upgradované na 1 Gbps), vratane mapovania aktualneho pokrytia
a komercnych planov operatorov,

e zvySenie % pripojenych slovenskych domacnosti, ktoré budi mat’ pristup k Sirokopasmovému
pripojeniu (najmenej 100 Mbps ktoré moézu byt upgradované na 1 Gbps),

e pripajanie vSetkych vyznamnych socio — ekonomickych partnerov s prioritou na zdravotnicke
zariadenia, vzdelavacie institacie, vedecko-vyskumné institiicie, mestské oblasti, dopravné
uzly ako aj podniky digitalneho odvetvia na Sirokopasmové pripojenie (min. 1 Gbps
a rychlejsie),

e zavadzanie pokrytia wifi v obciach a verejne dostupnych miestach komunitného Zivota
vratane zdravotnickych a vzdelavacich institacit,

e vystavba pasivnych casti telekomunikacnej infrastruktiry v zaujme zvySovania pokrytia
hlavnych dopravnych koridorov bezdrotovymi technolégiami, vratane 5G sieti (na zaklade
vysledkov vyskumu a vyvoja a europskeho ramca),

e zvySovanie bezpecnosti infrastruktiry.

Synergické efekty buda podporené vyuzitim Nastroja na prepajanie Eurdpy 2021 — 2027 (CEF). Jeho
cielom je podpora investicii do dopravnej, energetickej a digitalnej infrastruktary. Prostriedky CEF
Vv oblasti digitalnej infrastruktary su uréené na zlepSenie digitalnej konektivity prostrednictvom
vysokorychlostného internetu, ako zakladu na poskytovanie lepsich digitalnych sluzieb (5G pokrytie
dolezitych transportnych koridorov, gigabitova konektivita institicii, ako nemocnic, §kol, atd’.).

V pripade, ak sa tieto oblasti programu budu podporovat’ spoloéne aj za ucasti fondov politiky
sudrZznosti, napoméze to k zvySeniu ucinku infra$truktrnych investicii a pridanej hodnoty pre
obcanov SR prostrednictvom tvorby novych pracovnych miest a hospodarskeho rastu SR.
Komplementarna podpora financovania programu CEF z fondov politiky sudrznosti ur¢enych pre SR
tak zvySi multiplikaény efekt, ¢o na trovni SR napoméze rieSit’ vyzvy V oblasti digitalnej
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pripojitel’nosti cielenejsie a efektivnejsie.

Synergie a komplementarita buda zabezpecené prostrednictvom dvoch mechanizmov financovania:

1) presunom prostriedkov EFRR z finanénej obalky SR pre oblast’ digitalnej pripojitelnosti
vramci ciela PrepojenejSia Eurdpa politiky stdrznosti do programu CEF, za uéelom
dofinancovania opravnenych aktivit realizovanych v SR nad ramec finan¢ného transferu
zdrojov podl'a ¢lanku 21 navrhu vieobecného nariadenia EU. Na takto presunuté zdroje
v zmysle navrhu nariadenia o CEF? sa bud vztahovat’ pravidla programu CEF.

2) komplementarnym spolufinancovanim operacii v ramci programu CEF prostrednictvom
EFRR, ktor¢ by sa riadilo pravidlami pre fondy politiky sudrznosti pod spolo¢nym riadenim.

Na uvedené mechanizmy budi vyclenené prostriedky z EFRR vo vyske 10 - 15% z finan¢nej obalky
SR pre oblast digitalnej pripojitel'nosti v ramci ciel'a PrepojenejSia Eurdpa politiky sudrznosti.

Vysledky AHP

Opatrenia Zavainost Naliehavost’ Uskuto&nitePnost’ Spolu

3.1.1 Dobudovanie dial'ni¢nych spojeni TEN-T 035 0.41 028 0.33

3.1.2 Vystavba rychlostnych ciest 0.24 0.23 0.28 0.26

3.1.3 Modernizacia zelezni¢nej infrastruktury TEN-T 033 0.25 027 028
a uzlov

3.1.4 Modernizacia vodnej dopravy 0.09 011 017 013

3.2.1 Modernizacia a vystavba ciest . triedy 034 039 026 0.32

3.2.2 Podpora regionalnej Zelezni¢nej dopravy 031 030 026 028

3.2.3 .Zlepﬁveme r'eglonalne] dopravnej obsluznosti véitane 019 0.19 018 018
infrastruktary

3.2.4 Rozvoj cyklodopravy a jej infrastruktiry 017 017 031 0.22

3.3 Zlepsenie digitalnej pripojitel'nosti

Ciel'u 3.1 - UdrzateI'na intermodalna transeurdpska dopravna siet’ dominuje dobudovanie dial'ni¢nych
spojeni TEN-T, ktoré ziskalo najvyssie skore vo vSetkych sledovanych kritériach, pricom naliehavost’
tohto opatrenia dokonca dosiahla najvyssie Cisla v ramci celkového hodnotenia témy 3 a sucasne jeho
zavaznost’ predstavuje druhé najvysSie dosiahnuté skoére vcelej téme. Tieto vysledky, spolu
s vysokymi c¢islami uskutocnitelnosti, jasne odrazaju negativne vnimanie faktu, ze krajina nema
dobudované zakladné dial'ni¢né prepojenie, ktoré je zaroven zavizkom Slovenska v ramci eurépskych
koridorov. Ako druhy najvyraznejSi problém je vnimana modernizacia zelezni¢nej infrastruktiry,
véitane uzlov, ktora zhodne dosiahla druhé najvyssie hodnoty vo vsetkych sledovanych kritériach.
Tretou v poradi dolezitosti je vystavba rychlostnych ciest; najniz§ie priecky vo vsetkych kritériach
dosiahla modernizacia vodnej dopravy. Uvedené vysledky jasne dokazuji, ze v predmetnom cieli je
prioritou dobudovanie dialnic v kombinécii s modernizaciou Zelezni¢nej infrastruktary, priCom nizka

% Navrh nariadenia, ktorym sa zriad'uje program Nastroj na prepajanie Europy / COM(2018) 438/ v zneni schvalenom na
trialégu s EP v &lanku 4.10 umoziiuje na zéklade Ziadosti CS vyuzit' tento transfer zdrojov zo spoloéného riadenia do
programu na dofinancovanie grantu az do vysky 100 % opravnenych nakladov
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dosiahnuta priorita vodnej dopravy zrejme odraza, z hl'adiska geomorfologického ¢lenenia krajiny, jej
znacne obmedzené moznosti riesit’ vypuklé dopravné problémy.

ZanajnalichavejSie opatrenie UdrZatel'nej intermodalnej vnuatroStatnej, regionalnej a miestnej
mobility, ciela 3.2, je povazovana modernizicia a vystavba ciest 1. triedy, ktord bola najvysSie
hodnotena z hl'adiska z&vaznosti, nalichavosti aj uskuto¢nitel'nosti. Tak vysoka prioritizacia odraza ich
vysoku prepravnu zataz v osobnej aj nakladnej doprave spolu s nevyhovujiucim, az havarijnym
stavom. Poukazuje na nevyhnutnti potrebu modernizacie, véitane mostov a krizovatiek, budovania
obchvatov a odstranovanie koliznych bodov a kritickych nehodovych lokalit. Aj v tomto cieli je za
druht najvyssiu prioritu povazovana Zelezni¢na doprava, konkrétne jej regionalny rozmer. Zavaznost
aj naliehavost’ dosiahli druhé najvySsie hodnoty, kritérium uskutocnitelnosti je zhodné
s modernizaciou a vystavbou ciest I. triedy. V rozvoji cyklo-dopravy je vysoko hodnotena
predovsetkym jej uskutocnitelnost, vyrovnané hodnoty vsetkych troch kritérii dosiahla regionalna
dopravna obsluznost’, v¢itane infrastruktury. Tu treba pripomenut’, Ze celd oblast’ mestskej mobility je
rieSena a hodnotena v ramci ciel'a 2.

Ciel' 3.3 zadefinoval jedno komplexné opatrenie; vzhladom k danému faktu nebolo zlepSenie
digitalnej pripojitel'nosti predmetom AHP.
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Ciel 4: SOCIALNEJSIA EUROPA vd’aka vykonavaniu Eurépskeho piliera
socialnych prav

4.1 ZlepSenie pristupu k zamestnaniu pre vSetkych uchadzacov o zamestnanie, najma
mladych l'udi a dlhodobo nezamestnanych a znevyhodnenych skupin na trhu prace, ako
aj neaktivnych osob a podpora samostatnej zarobkovej c¢innosti a socidlneho
hospodarstva

Trh prace SR presiel vrokoch 2014 - 2018 zasadnou transformaciou. Evidovand miera
nezamestnanosti v SR v ramci sledovaného obdobia podl'a udajov Eurostatu klesla z 13,2 % na
necelych 6 %. Podla statistiky Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (UPSVR) pocet evidovanych
nezamestnanych klesol z 331,7 tisic na 138,2 tisic®®. Pozitivny vyvoj bol zaznamenany i v savislosti
S mierou zamestnanosti, ktora v rokoch 2014 - 2018 stupla zo 61,7 % na 68,2 % a vyrazne sa priblizila
priemeru EU28, ktory ku koncu roka 2018 dosiahol 68,9 %. Rovnako pozitivny vyvoj bolo mozné
sledovat’ i v suvislosti s mierou dlhodobej nezamestnanosti, ktora v ramci sledovaného obdobia klesla
29,3% na 4,0 %.

Vd’aka silnému hospodéarskemu rastu tak na Slovensku doslo k vyraznému zlepSeniu situacie na trhu
prace. Miera evidovanej nezamestnanosti dokonca dosiahla v juli 2019 nové historické minimum 6,07
%. Ciel stratégie Europa 2020 v oblasti zamestnanosti - dosiahnut’ do roku 2020 mieru zamestnanosti
(20 — 64 rokov) na trovni 72 % - sa Slovenskej republike podarilo splnit’ uz v priebehu roku 2018.
Podrla tidajov Eurostatu, v roku 2018 bola priemerna tiroven miery zamestnanosti obyvatelov vo veku
20 - 64 rokov v SR na urovni 72,4 %, t. j. v porovnani so stanovenym narodnym ciel'om vys$$ia o 0,4
p. b., pricom intenzita zvySovania jej urovne v porovnani s rokom 2013 bola vyraznejSia, ako bol
priemer za EU 28. Zamestnavatelia uvadzali, ze maju Goraz vi¢sie tazkosti najst zamestnancov
s pozadovanou kvalifikdciou. Volné pracovné miesta evidované na uradoch prace tento trend
potvrdzuji. V uplynulych dvoch rokoch sa pocet volnych pracovnych miest zdvojnasobil
a Vv septembri 2018 dosiahol 84 tisic. Velkd vécSina volnych pracovnych miest v roku 2017 sa
ststred’ovala vo verejnej sprave (22,6 %), vyrobe (16,3 %), obchode (8,9 %) a doprave (8,7 %).

Rasttici dopyt po pracovnej sile prilakal znacné pocty migrujucich pracovnikov. V septembri 2018 na
Slovensku pracovalo 65 tisic cudzincov, ¢o je oproti roku 2017 zvySenie o 40 %. Od roku 2016 medzi
pristahovalcami prevladaju §tatni prislu$nici krajin mimo EU, najmi zo Srbska a Ukrajiny, ktori teraz
tvoria priblizne polovicu vsetkych zahrani¢nych pracovnikov. Od maja 2018 Slovensko zjednodusilo
poziadavky na zamestnavanie migrantov z tretich krajin, ked’ zaviedlo zjednoduseny postup na
obsadzovanie pracovnych miest oznacené za nedostatkové v okresoch, kde sa miera nezamestnanosti
pohybuje pod hranicou 5 % (maximalne 30 % zamestnancov na podnik). Prilev zahrani¢nych
pracovnikov pravdepodobne plne neuspokoji rastiici dopyt po pracovnej sile, ¢o poukazuje na vyznam
rieSenia domacich prekazok braniacich vyssej tiCasti na trhu prace.

Napriek zlepSeniam vSak na trhu prace nad’alej pretrvavaju Strukturdlne problémy a pokial ide
0 urovne zamestnanosti a volné pracovné miesta medzi regionmi su vyrazné rozdiely. Pomery
volnych pracovnych miest sa medzi jednotlivymi regionmi vyrazne liSia so zretelnou negativnou
korelaciou s mierou nezamestnanosti. V roku 2018 bola miera volnych pracovnych miest
(percentualny podiel vol'nych pracovnych miest na celkovom pocte pracovnych miest) v SR na trovni
1,2 % a v porovnani s rokom 2017 sa mierne zvysila (o 0,1 p. b.). NajvysSia miera volnych
pracovnych miest bola v Bratislavskom kraji, kde na 100 pracovnych miest pripadalo takmer 3 vol'né
pracovné miesta. V ostatnych krajoch sa pohybovala miera volnych pracovnych miest na Grovni od
0,6 % v Kosickom kraji do 2,6 % v Bratislavskom kraji. Vyzvou stale zostava aj miera zamestnanosti
znevyhodnenych skupin, akymi sa I'udia z prostredia marginalizovanych rémskych komunit (MRK),

% Zdroj: UPSVaR SR (2019): Statistiky. Stav ku koncu kalendérneho roka.
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l'udia so zdravotnym postihnutim, rodi¢ia maloletych deti, mladi I'udia alebo I'udia vo veku 50+.

Demografické trendy a nové vyrobné procesy budii mat’ na pracovny trh vyznamny vplyv. Hoci sa ma
pocet obyvatelov v celej krajine v dlhodobej perspektive (do roku 2035) znizovat, podla prognozy sa
najviac znizi v regionoch, ktoré uz zdpasia s nedostatkom pracovnych sil (s vynimkou Bratislavy).
OECD odhaduje, ze 33 % vSetkych pracovnych miest na Slovensku je vysoko automatizovatenych
a d’alsich 31 % je ohrozenych podstatnou zmenou sposobu ich vykonavania. V suhrne tieto odhady
naznacuju, ze ohrozené su takmer dve tretiny pracovnych miest, ¢o je najvysSia miera medzi OECD
krajinami. K vytvaraniu novych pracovnych miest moze prispiet’ aj automatizacia. Prisposobenie sa
novym narokom na trhu prace si vyzaduje nové a pokrocilejSie typy zrucnosti a kvalifikacii a tiez
zna¢né investicie. V sucasnosti disponuje vy$S§imi nez zakladnymi digitalnymi zruénostami len 33 %
Slovakov.

NajpocetnejSou a najtazSie zamestnatelnou skupinou na trhu prace si dlhodobo nezamestnani
uchadzaci o zamestnanie. Miera dlhodobej nezamestnanosti (ako podiel na ekonomicky ¢innom
obyvatel'stve) sa v tretom Stvrtroku 2018 medziro¢ne zniZila o jeden percentudlny bod na 4,0 % (109
tisic 0sdb), ¢o je vyrazne nad priemerom EU (2,9 %). Priemerna diZka nezamestnanosti na Slovensku
patri medzi najvyssie v EU. Dlhodobo nezamestnani tvoria az 60 % zo vietkych nezamestnanych
0sdb, z ¢oho vyplyvaju Strukturdlne problémy. Stvisia najmi s nizkym dosiahnutym stupiiom
vzdelania, nizkou vnutrostatnou mobilitou a regionalnymi rozdielmi v oblasti pracovnych prilezZitosti.
V roku 2017 bolo 23,1 % nizkokvalifikovanych os6b bez prace dlhsie nez rok. U priemerne
kvalifikovanych o0s6b to bolo 4,6 % au vysokokvalifikovanych 1,7 %. Takmer 60 %
nizkokvalifikovanych dlhodobo nezamestnanych st osoby do 29 rokov, ¢o odraza zvysujucu sa mieru
nedokoncenia Skolskej dochadzky. Tri Stvrtiny dlhodobo nezamestnanych su ststredené v troch
regionoch — PreSovskom, Kosickom a Banskobystrickom.

V novembri 2016 bol prijaty Akény plan na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh
prace v SR, investicie do tejto skupiny osdb st nad’alej jednou z priorit. Vo vykonavani Akéného
planu sa dosiahol zna¢ny pokrok, ¢o pomohlo za posledné dva roky znizit pocet dlhodobo
nezamestnanych o jednu tretinu. Na vSetkych tradoch prace boli posilnené jednotné kontaktné miesta.
Zaviedli sa dohody o pracovnej integracii, ktoré okrem iného zahfhaju zmenu profesijného
smerovania, vzdelavacie Cinnosti a socialne poradenstvo. K septembru 2018 dohodu o pracovnej
integracii podpisalo 61 500 dlhodobo nezamestnanych. V obdobi rokov 2017 - 2019 boli posilnené
aktivatné opatrenia pre znevyhodnené osoby na trhu prace azaCalo sa s poskytovanim
individualizovanych sluzieb. Aj napriek tymto opatreniam miera dlhodobej nezamestnanosti zostava
stale nad priemerom EU, pri¢om zasahuje najmi l'udi s nizkou kvalifikiciou, mladych 'udi a Rémov.
Ich dlhodobé zotrvavanie v evidencii tGradov prace, socidlnych veci a rodiny casto spdsobuje
viacnasobné znevyhodnenie resp. vzajomna kombinacia rdznych znevyhodneni, ¢o znamena, Ze praca
s touto skupinou je mimoriadne naro¢na a vysledky sa dostavuju len pomaly a postupne. Zameranie
aktivnych politik trhu prace na znevyhodnené skupiny je nad’alej problémom. Jednym z nedostatkov je
napr. pristup zamerany na nizkokvalifikované osoby, najmd MRK. Tie sa zvyCajne zapajaji do
programov verejnoprospesnych prac s nizkou mierou prechodu na primarny trh prace. Chybaju
systémy vcasnej intervencie a profilovanie zostdva na zakladnej tirovni. V roku 2019 sa situacia
zlepSuje zavedenim novych projektovych rieSeni zameranych na nizkokvalifikovanych a dlhodobo
nezamestnanych, vratane MRK. Do zabezpeCovania aktivnej politiky trhu prace je zapojeny maly
pocet mimovladnych poskytovatel'ov.

Podiel mladych T'udi, ktori nie s zamestnani ani nie si v procese vzdelavania a odbornej pripravy
(NEET), sa znizuje, hoci z vysokej urovne. V roku 2017 bol tento podiel (vekova skupina 15- az 29-
roénych) 16 %, teda nad priemerom EU (13,4 %). V druhom $tvrtroku 2018 sa tento podiel vo
vekovej skupine 15- az 24-ro¢nych znizil na 11 %, ¢o je mierne nad priemerom EU (10,5 %). V roku
2018 bol podla udajov EUROSTATu podiel NEET vo vekovej skupine 20 — 24 rokov 14,1 %
(z celkovej populacie) a v skupine 25 — 29 rokov tvorili NEET 21,3%, pri¢om zastipenie zien bolo
vyrazne vysSie v porovnani s muzmi (napr. vekova skupina 25 — 29 rokov — 31,7 % zien vs. 11,2 %
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muzov). Nezamestnanost mlddeze (vo veku 15 — 24 rokov) sa znizovala rychlej$im tempom
(medzirocne o 4 percentualne body) a vo Stvrtom Stvrtroku 2018 dosiahla 14,2 %, €o je pod
priemerom EU. K tomuto pozitivnemu trendu prispela iniciativa na podporu zamestnanosti mladych
Pudi. Ku koncu oktobra 2018 zabezpecila aktivity pre viac ako 48 tisic mladych l'udi, z ktorych dve
tretiny potom pokracovali v inych vzdeldvacich aktivitach, odbornej priprave alebo zamestnani.
Problémom je nadalej zlepSovanie rozsahu a ucinnosti aktivnych politik trhu prace, pricom tento
problém znasobuje ¢oraz akiitnejsi nedostatok pracovnej sily. V oblasti poskytovania lepSie zameranej
a individualizovanej podpory pre uchiddzacov o zamestnanie doslo k ur€itému pokroku, najma
Vv suvislosti s dlhodobo nezamestnanymi, no podporné sluzby su stale pomerne slabé. V rieseni nizke;j
ucasti MRK na trhu prace sa dosiahol len nepatrny pokrok. Zamerom planovanych intervencii bude
predovsetkym prostrednictvom nastrojov pomoci a podpory, napr. odborného poradenstva, bilancie
kompetencii, obnovy pracovnych zruc¢nosti, rekvalifikacii a pod., zaclenit” dlhodobo nezamestnanych
na trh prace.

Verejné sluzby zamestnanosti maji obmedzené kapacity na v€asnu intervenciu a individudlne
prispdsobovanie sluzieb podla profilov uchddzatov o zamestnanie, ako aj na podchytenie
nezaevidovanych mladych ludi. Zavedenim novych projektovych rieSeni sa individualne
prispdsobenie sluzieb zlepSuje, najmid v cielovej skupine dlhodobo nezamestnanych, ato
prostrednictvom poskytovania bilancie kompetencii a poradenskych sluzieb. V sulade s ciel'mi zaruk
pre mladych l'udi je preto potrebné v tychto oblastiach konat’. Prioritou bude Specializovana podpora
mladych Tudi, ktora im pomodze najst’ spravne prilezitosti, pripravit’ sa, najst a udrzat' si pracu
prostrednictvom programov so sluzbami pre mladych l'udi, ktori st mimo Skoly, si nezamestnani
a Celia prekazkam pri hl'adani zamestnania, a to s cielom uc¢innejSie zoskupit’ sluzby, ktoré im budu
pontkané a zaroven vypracovat mechanizmus, ktory by vnich pomahal udrzat zaujem
0 pokragovanie v CZV.

Na financovanie opatreni uréenych pre 'udi so zdravotnym postihnutim boli vo velkej miere pouzité
ESIF zdroje. V roku 2017 bolo financovanych 9 962 pracovnych miest zriadenych v chranenych
dielnach alebo na chranenych pracoviskach. Okrem pozitivneho dopadu na kvalitu zivota
jednotlivcov, investicie do podpory zamestnavania l'udi so zdravotnym postihnutim prispievaji
i k napiiianiu horizontalneho principu rovnosti muZov a Zien a nediskriminécie.

V stlade s europskym trendom diia 13. marca 2018 schvalila Narodna rada SR zakon
¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon), ktory nadobudol tc¢innost’ 1. méja 2018 a ktory zavadza komplexnu upravu sektora
socialnej ekonomiky vSeobecne a vytvara novu ucelent regulaciu fungovania a podpory socidlnych
podnikov v prostredi Slovenskej republiky. Hlavnym cielom zakona je legislativne upravit’ sektor
socialnej ekonomiky a vytvorit’ vhodné podmienky na to, aby sa socidlna ekonomika rozvijala a bola
prinosom nielen pre zvySovanie zamestnanosti, ale tiez upravit’ systém podpory.

IntenzivnejSia podpora a nasledny rozvoj socialnej ekonomiky a socidlnych podnikov ma
nespochybnitel'ne pozitivny vplyv na trh prace z pohladu integracie a podpory zamestnanosti pre
rozne znevyhodnené skupiny obyvatel'stva, vratane dlhodobo nezamestnanych (evidovanych
i neevidovanych na UPSVR), zdravotne znevyhodnenych, prislusnikov MRK, nizkokvalifikovanych
pracovnikov, mladych ¢i naopak vekovo starSich T'udi (50+). Uvedené skupiny osdb predstavuji
$pecifickl skupinu obcanov, ktori vzhl'adom na svoje znevyhodnenie ¢i zranitelnost’ sa nedokazu
uplatnit’ na existujucom trhu prace a st odkazani na pomoc a podporu okolia.

K zniZovaniu regionalnych disparit rovnako vyznamne prispela realizicia aktivnych opatreni trhu
prace, ktoré boli vo velkej miere financované z ESIF. Napriek obdobiu ekonomickej konjunktury,
viaceré slovenské regiony trpia vyznamnou absenciou pracovnych miest vytvaranych v prostredni
podnikatel'ského sektora. Pracovné miesta vo verejnom sektore alebo pracovné miesta s dotovanou
mzdou su Casto jedinou moznostou sa v danych regionoch zamestnat. Dotované pracovné miesta
Casto predstavuju jedinu pracovnu prilezitost’ i pre I'udi z prostredia MRK alebo iné skupiny l'udi
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S nizkou mierou vzdelania.

Ocakavané vysledky:

e znizenie dlhodobej nezamestnanosti ohrozenych skupin, najmid nizko kvalifikovanych,
mladych, starSich, zdravotne postihnutych osob, NEET, MRK a ich zaClenenie na trh prace,
podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti a socidlneho hospodarstva,
vyuzitie disponibilnych zdrojov dlhodobo nezamestnanych, ich zapojenie do pracovného trhu,
priprava uvol'nenych zdrojov na nové poziadavky trhu prace,
aktivizacia neaktivnych osob na trhu prace - aktivne zapojenie sa prostrednictvom medzitrhu
prace umozni znevyhodnenym osobam a zranitelnym osobam vyssiu adaptabilitu a aspesnu
integraciu na otvorenom trhu prace.

4.2 Modernizacia inStitucii a sluzieb trhu prace s ciePom posadit’ a predvidat’ potreby v
oblasti zruénosti a zabezpecit’ v€asnu a cieleni pomoc a podporu v zaujme zosuladenia
ponuky s potrebami trhu prace, ako aj pri prechodoch medzi zamestnaniami a mobilite

Paralelne s vyssie uvedenymi intervenciami je dolezitd aj podpora institacii poskytujtcich sluzby
v oblasti zamestnanosti a zlepSenie kvality tychto sluZieb. ZniZenim nezamestnanosti a navySenim
odbornych zamestnancov (o 454) na uradoch prace, socialnych veci a rodiny sa vyrazne znizil pocet
klientov na jedného zamestnanca (z 550 — 620 uchadzacov v roku 2014 na 220 uchadzacov v roku
2018). Vytvoril sa tak priestor na viac individualny pristup kuchadzacom o zamestnanie
a poskytovanie komplexnejsich a d’alSich sluzieb. Napriek tomu, ako nevyuziti prilezitost’ je mozné
hodnotit’ prispevok ESIF ku transformacii verejnych sluzieb zamestnanosti smerom k vyraznejsej
individualizacii poskytovanych sluzieb a zapojeniu neverejnych poskytovatelov. Velky vplyv
na tvorbu novych pracovnych miest ma digitalizacia. Elektronizacia verejnych sluzieb zamestnanosti
prostrednictvom webovych platforiem poskytujucich aktivhu komunikaciu a spolupracu medzi
institciami poskytujicimi sluzby v zamestnanosti a zamestnavatel'mi na regionalnej a miestnej urovni
moéze povzbudit' flexibilitu v poskytovani sluzieb trhu prace a zvysit ponuku novych pracovnych
miest.

svvr

politiky trhu prace v roku 2017 dosiahli uroven 0,2 % HDP. Pri ich uskuto¢iiovani sa zohladiiuju
existujuce regionalne rozdiely, ked’ze 62 % rozpoctu a 66 % vSetkych zodpovedajucich umiestneni do
zamestnania sa zamerali na tri regiény s najvysSou mierou nezamestnanosti. Prevladajiucim opatrenim
aktivnej politiky trhu prace boli stimuly v oblasti zamestnanosti, a to najmi dotovanim pracovnych
miest (84 % rozpoétu). Stvrtina rozpoétu sa zamerala na osoby so zdravotnym postihnutim. Okrem
toho sa zna¢né finan¢né prostriedky vynalozili na aktivaéné prace (programy verejnoprospesnych
prac), ktoré nezahfnaju zvySovanie urovne zru¢nosti. Naopak, opatrenia v oblasti odbornej pripravy
a vzdelavania sa vyuzivaju okrajovo a vyzaduju si d’alSie investicie. Na tieto oblasti sa ststredi aj
buduca podpora.

Ocakavané vysledky:

e vysSia kvalita sluzieb zamestnanosti — individualizovany pristup, SirSie spektrum
poskytovanych sluzieb/novych nastrojov pomoci apodpory (na mieru S$ité odborné
poradenstvo, bilancie kompetencii, obnova pracovnych zru¢nosti, rekvalifikacie a pod.),

o lepsia adaptabilita sluzieb zamestnanosti na meniace sa podmienky na trhu prace,
vybudovanie elektronickych sluzieb zamestnanosti poskytujucich aktivnu komunikaciu
a spolupracu medzi intiticiami poskytujucimi sluzby v zamestnanosti a zamestnavatel’'mi na
regionalnej a miestnej urovni.

54



4.3 Podpora lepSej rovnovahy medzi pracovhym a siukromnym Zivotom vratane
pristupu k starostlivosti o deti a zavislé osoby vo vizbe na rodovo vyvazenu tucast’ na
trhu prace

Participacia Zien s malymi detmi na trhu prace je Vv porovnani s krajinami EU na Slovensku stale
nizka, k ¢omu sa pridava obmedzeny pristup k cenovo dostupnym zariadeniam starostlivosti 0 deti.
Najmi u deti do troch rokov je celkovd dochddzka do takychto zariadeni extrémne nizka. Jednou
z priorit v ramci EU je zabezpegit’ dostupnost’ sluZieb starostlivosti o deti vo veku od 0 rokov do troch
rokov veku, ktoré su cenovo pristupné a kvalitné. Ciel’ v¢leneny do stratégie Eurdpa 2020 hovori
0 odstraneni prekazok v ufasti Zien na trhu prace a etablovani zariadeni starostlivosti pre najmenej
33 % deti vo veku do troch rokov.

Podla tdajov EU SILC v EU28 sa v roku 2017*" poskytovala formélna starostlivost’ v zariadeniach
34 % deti do 3 rokov veku. Na Slovensku je vyuzivanie takejto starostlivosti dlhodobo vel'mi nizke.
Na zaklade narodnych zdrojov je zrejmé, ze v roku 2018 vyuzivalo zariadenia formalnej starostlivosti
7 % deti vo veku mladsom ako 3 roky®’. Na zaklade udajov z Centralneho registra poskytovatel'ov
socialnych sluzieb bolo k 31. junu 2019 na izemi SR zaregistrovanych 207 zariadeni starostlivosti
odeti do troch rokov veku dietata. Kapacita tychto zariadeni je 3527 miest, ¢o nezodpoveda
podetnosti cielovej vekovej skupiny deti® alegitimnemu verejnému zaujmu na zostlad’ovani
rodinného Zivota s pracovnym zivotom pri starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata. Celkova
kapacita tychto zariadeni je 3 445 miest. K decembru 2018 bolo 398 ziadosti o prijatie dietata do
zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov veku dietat’a zamietnutych z kapacitnych dévodov. Na
zaklade uvedeného je nespornd potreba zabezpeCenia zvySenia kapacit bud’ v zariadeniach
starostlivosti o deti alebo podpora poskytovania formalnej starostlivosti o najmensie deti
prostrednictvom opatrovatelov deti. Ide o jednu z priorit $tatu v danej oblasti, pre naplnenie ktorej st
stanovené opatrenia v ramci narodnych programov reforiem aj v nadvéznosti na odporii¢ania Rady vo
vzt'ahu K zlepSeniu pristupu k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti. Rozsirenim moznosti
vyuzivat cenovo dostupné a kvalitné sluzby starostlivosti o deti do troch rokov veku sa podpori
zamestnanost’ rodicov, hlavne zien na trhu prace. Predpoklada sa aj podpora vzniku pracovnych
prileZitosti pre kvalifikovany personal poskytujuci starostlivost’ o deti.

Realizacia opatreni za ucelom zlepSenia cenovej dostupnosti a kvality starostlivosti o deti do troch
rokov veku je nutnd aj v nadvéznosti na zostulad’'ovanie rodinného a pracovného zivota. Realizuje
sa poskytovanim prispevku na starostlivost’ o dieta, poskytovanim socialnej sluzby rodi¢om, pre
ktorych je poskytnutie tejto sluzby zhladiska zosuladovania rodinného a pracovného zivota
nevyhnutnou potrebou, ale taktiez zvySenim kvality poskytovanej starostlivosti o deti do troch rokov
veku. V Bratislavskom kraji sa nad’alej ukazuje aj nedostatok miest pre deti vo veku 2 — 4 roky vo
verejnych materskych $kdlkach, ktoré nedokazu pokryt dopyt rodiGov. Rodovy rozdiel
V zamestnanosti sa zmenSuje a v roku 2017 sa znizil o 1,4 percentualneho bodu na 12,8 %, ¢o je nad
priemerom EU na tGrovni 11,5 %. Toto zlepenie bolo predovietkym dosledkom vyssej miery
zamestnanosti Zien vo veku 45+, ale zamestnanost’ Zien v reproduktivnom veku sa nezlepSuje. Miera
zamestnanosti zien vo veku 25 — 34 rokov sa znizila, o prispelo k rozsireniu medzery v tejto vekovej
kategorii, ktora predstavuje viac nez 20 percentualnych bodov. Celkovy rozdiel v odmenovani zien
a muZov je na trovni 19 %, ¢o je nad priemerom EU (16,2 %). Aj ked’ od vstupu do EU sa rodovy
mzdovy rozdiel podstatne zniZil, v sucCasnosti predstavuje stale okolo 18 %. Na tejto urovni stagnuje
ostatnych 5 rokov.

Hoci pri¢iny rozdielu v odmenovani Zien a muzov su komplexné a zlozité, k najvyraznejSim patri

3 7a EU 28 zatial nie st dostupné udaje za rok 2018

% \/ roku 2018 bolo v materskych koldch zabezpeGena starostlivost’ o deti do 3 rokov veku az 8616 defom a zarovei
v zariadeniach starostlivosti o deti do troch rokov registrovanych v roku 2018 bola kapacita pre 3368 deti do troch rokov
veku, t. j. ide celkovo o cca 11 984 deti, ¢o predstavuje cca 7 % na celkovej populacii deti do troch rokov veku.

%V roku 2018 bolo na Slovensku 175 068 deti do veku troch rokov.
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segregacia na trhu prace. Zeny pracujii vo vys$ej miere vo verejnej sfére v sektoroch ako je §kolstvo,
zdravotnictvo, socidlna sféra alebo verejna sprava, kde su platy nizsie ako vo sfére podnikatelske;j.
Rodova Struktura zamestnancov v oboch sektoroch vykazuje znacné rozdiely, ked
v nepodnikatel'skom sektore predstavuje podiel Zien 72 %, kym v podnikatel'skom iba 42 %. Tento
rozdiel eSte rokmi mierne narastd. Horizontdlna segregécia spdsobuje problém hlavne z hladiska
rodového mzdového rozdielu, nakol'ko jeho najvécsiu Cast’ (aspoii ¢o sa tyka SR) mozno pripisat’
prave segregacii a nizS§iemu ohodnocovaniu povolani a sektorov, kde prevladaju Zeny.

Dalsim dévodom rozdielov je tzv. skleny strop, determinujici mnoZstvo Zien dosahujucich najvyssie
(a najlepsie odmenované) pozicie najmid v podnikatel'skom sektore. Vo vicsine ¢lenskych Statov
Eurépskej tinie, vratane SR su Zeny aj nad’alej nedostatocne zastiipené pri rozhodovacich postupoch
a na veducich poziciach, najmé na najvyssej urovni. Takato situdcia pretrvava aj napriek tomu, ze
v EU predstavujii Zeny takmer polovicu pracovnych sil a viac ako polovicu &erstvych absolventov/iek
univerzit,

Rozdiel v zamestnanosti je stale vyrazny u matiek malych deti ¢o je dosledkom dlhej rodicovskej
dovolenky, ktorti si zriedka bert muzi, ako aj nedostatoéného uplatiiovania pruznych pracovnych
podmienok a obmedzenej cenovej a kapacitnej dostupnosti zariadeni starostlivosti o deti (najmi u deti
do troch rokov).

Ocakavané vysledky:

e zabezpeCenie dostatocného poctu kvalitnych, udrzatelnych a cenovo dostupnych miest
v zariadeniach starostlivosti o deti do troch rokov veku, ako aj rozvoj sluzby na podporu
zosulad’ovania rodinného zivota a pracovného Zivota,

e podporit’ zostladenie rodinného a pracovného zivota poskytovanim prispevku na starostlivost’
o diet’a do troch rokov veku®,

e uplatnenie nastrojov na zostladenia rodinného a pracovného zivota rodi¢ov a opatrovatelov,

e zvySenie Ucasti zien S malymi detmi na trhu prace,

e odstrafiovanie rodovej segregacie na trhu prace a znizovanie rodového mzdového rozdielu.

4.4 ZvySenie kvality a ucinnosti systémov vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj ich
relevantnosti z hPadiska trhu prace s cielom podporit’ nadobudanie klucovych
kompetencii, najmi digitalnych zrucnosti

Napriek klesajucej nezamestnanosti, problémy na trhu prace v SR pretrvavaji a jednym z nich je aj
nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a jej regionalne rozlozenie. Slovenski zamestnavatelia ¢elia
vel’kému nedostatku pracovnych sil vo vSeobecnosti 1 v Specifickych odboroch. Vznika nestilad medzi
Strukturou odborov na strednych Skolach a potrebami praxe. Na odstranenie nestladu strednych
§kol s trhom prace sa legislativne zaviedli dva nastroje. Prvym je centralna finanéna regulacia
odborov. Jednotlivé odbory su klasifikované ako odbory s nadbyto¢nym, resp. nedostatoénym poctom
absolventov. Druhym je regiondlna regulacia poctu tried prvych ro¢nikov strednych $kol. Tieto
opatrenia dosiahli len &iastkovy uspech pri parovani dopytu a ponuky na trhu prace®. Nestlad medzi
pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami je jednou z prekazok braniacich rastu nakol’ko vzdelavanie
a odborna priprava nie su dostato¢ne zosuladené s potrebami trhu prace.

V roku 2016 az 60 % absolventov strednych a vysokych §kol pat’ rokov od ziskania diplomu pracovalo
v zamestnaniach, ktoré neboli plne v sulade s ich vyStudovanym odborom. Naproti tomu len 20 %
absolventov strednych §kol a 25 % absolventov vysokych $kdl pracovalo v zamestnaniach, ktoré uplne

* resp. do 3est’ rokov veku dietata s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom

S MSVVS SR (2017): (Ne)preferované odbory Analyza regulacnych nastrojov na zlepsenie suladu odborov strednych 8kl s
potrebami trhu prace. Komentar 03/2017. Institut vzdelavacej politiky, Ministerstvo §kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.
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zodpovedali ich vystudovanym odborom (Trexima, 2017). Nizka je aj ucast na CZV a vzdelavani
druhej Sance; v roku 2018 sa len 4,0 % dospelych zacastnovalo na formalnom alebo neformalnom
vzdelavani alebo odbornej priprave, o je jedna z najnizsich mier v EU a rovnako nizka je aj pracovna
mobilita. Preto vyzvou pre budiice programové obdobie zostava kvalitné a dostupné vzdelavanie, uzko
prepojené na zvySovanie zrucnosti v sulade s dopytom po kvalifikovanej pracovnej sile, ako aj
zlepSenie adaptability zamestnancov a zamestnavatelov lepsou identifikaciou sektorovych potrieb.
Uvedené vyzvy budii mat’ mimoriadny vyznam v stvislosti so zmenami v regiénoch (napr. Horna
Nitra), ktoré budu v blizkej budticnosti ¢elit’ reStrukturalizacii v désledku zmenenych podmienok na
trhu prace.

Ocakavané vysledky:

o fungovanie nastrojov na predvidanie potrieb kvalifikovanej pracovnej sily podl'a o¢akavaného
hospodarskeho vyvoja,

e vyrieSenie disproporcii ponuky a dopytu na trhu prace 0. i. S vyuZitim registra uplatnitel'nosti
absolventov,

e posilnenie zru¢nosti potrebnych pre uplatnenie sa na meniacom sa trhu préce,

o zlepSenie dostupnosti infrastruktiry zabezpecujucej komplexny rozvoj osobnosti v procese
vzdelavania a odbornej pripravy aj so zameranim na fyzicku kondiciu a $port,

e zlepSenie schopnosti adaptovat’ sa na nové podmienky vychadzajuce z tzv. priemyslu 4.0,

e vytvorenie systematického pristupu pre testovanie kompetencii tudentov strednych $kol.

Aktivity v oblasti zvySenia kvality a ucinnosti systémov vzdeldvania a odbornej pripravy budu
realizované aj prostrednictvom konceptu uzemného rozvoja v ramci ciel’a 5.

4.5 ZlepSenie pristupu k inkluzivnym a ku kvalitnym sluzbam v oblasti vzdelavania,
odbornej pripravy a celoZivotného vzdelavania

4.5.1 Rovny pristup ku kvalitnemu a inkluzivnemu vzdelavaniu

Priemerné vzdelavacie vysledky na stredoskolskej urovni, nedostatocna relevantnost’ vzdelania pre trh
prace a pokrivkavajuca atraktivnost’ univerzit v medzinarodnom meradle spdsobili, ze reformy
vzdeldvania a lepSie financovanie tejto oblasti sa stali kI'icovou politickou prioritou. Novy narodny
program rozvoja vychovy a vzdelavania (2018 — 2027) prijaty v roku 2018, ma za ciel’ zlepsit’ kvalitu
vzdelavania, zvy$it' ucast deti na vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve a prvostupniovom
vzdelavani (vratane opatreni Specificky zameranych na deti z MRK). V oblasti vzdelavania
a starostlivosti o deti uz boli realizované reformy. Na to, aby sa vyraznejSie prejavili, bude treba este
Cas a dalsie usilie.

Zapojenie deti do vzdeldvania a starostlivosti v rannom detstve je nad’alej nizke. Slovensko patri
V tejto oblasti medzi ¢lenské $taty s najhorsimi vysledkami. Asi 7 % deti*® vo veku do 3 rokov bolo
v roku 2018 vo formalnej starostlivosti o deti v porovnani s priemerom EU na trovni 33 %. Je to
predovsetkym vysledkom velkorysych podmienok materskej dovolenky, ako aj nedostatocnou
dostupnost’ou sluzieb starostlivosti o deti.

Demograficky vyvoj je zakladnym parametrom pre rozsah siete materskych, zakladnych i strednych
§k6l. Po dlhom a vyraznom poklese pdrodnosti v rokoch 1980-2001 doslo v rokoch 2004-2010
k miernemu néarastu porodov®’. Demografické progndzy indikuji mierne zvySovanie podtu deti vo

% na zéklade narodnych zdrojov

%" Ide 0 tzv. populaény miniboom, vyvolany odloZenymi pérodmi silnej popula&nej kohorty z konca 70-tych rokov minulého
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vekovej skupine 3-5 rokov az do roku 2023 apotom postupny pokles. Dalsimi faktormi
ovplyvitujicimi velkost’ a Strukturu siete $kdl su predovsetkym pravne predpisy urcujiice povinnost
predskolskej dochadzky atiez velkost financnych zdrojov venovanych na rozsirenie a/alebo
modernizaciu siete zakladnych a strednych Skol.

Pre deti starSie ako tri roky sa podarilo dosiahnut’ uréity pokrok v navyseni kapacity vzdelavania
a starostlivosti. Vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve sa reformuju s cielom zvysit’ icast’ najméa
v pripade deti z menej majetnych rodin. Predprimdrne vzdelavanie je vel'mi délezité pre socialnu
inkliziu znevyhodnenych skupin. Vytvara aj predpoklady pre riadne ukoncenie $kolskej dochadzky
v budiicnosti. Podiel deti navitevujucich $kélku je na Slovensku vyrazne niz§i ako priemer EU
a Vv poslednom desatroci stagnoval (miera ucasti deti vo veku od 4 do 6 rokov bola v roku 2016 na
urovni 76,5 %, priemer EU bol 95,3 % a mal rastiici trend). Narodné tidaje o ucasti deti odhal'uju
priepast’ medzi zapadom a vychodom Slovenska, kde je najniZ$ia miera ucasti v okresoch s vysokym
podielom socialne znevyhodnenych osob. Ucast’ obyvatelov z MRK vo veku od 3 do 5 rokov sa
odhaduje len na 32 % v porovnani s 81 % v pripade zvysku deti v tejto vekovej skupine (Ministerstvo
financii SR, 2018). Popula&né spravanie obyvatel'ov z MRK® indikuje potrebu doplnenia regionalnej
siete materskych §kol predovsetkym na juhu a vychode SR (Spis, KosSice-okolie, Rimavska Sobota).

V skolskom roku 2017 — 2018 bol zaznamenany vyrazny dopyt po miestach v materskych $kolkach
(na kazdych 100 zapisov bolo zamietnutych 7,7 Ziadosti). Situacia dosiahla obzvlast’ kritické rozmery
v dvoch najvac¢sich mestach, Bratislave a KosSiciach, kde miera zamietnutych ziadosti bola 27 % a 12
% (IFP, 2018). Pocet vol'nych miest v materskych $kolkach sa o nieo zvysil, aby sa pokryli vSetky
deti zo socialno-ekonomicky znevyhodnenych rodin od septembra 2018. Vlada sucCasne oznamila, Ze
od septembra 2020 znizi vek povinnej Skolskej dochadzky pre deti na 5 rokov. Na znevyhodnené deti
to pravdepodobne bude mat’ pozitivny vplyv. Zaistenim potrebnych investicii, skuto¢nej dochadzky
a naozaj inkluzivneho vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve by sa maximalizovali vysledky.

Vysledky v oblasti zakladného vzdeldvania st nedostatocné a d’alej sa zhorSuju a zaroven odhal'uju
vyrazné regionalne a socidlno-ekonomické rozdiely. Podla prieskumu v ramci Programu pre
medzinarodné hodnotenie Ziakov (PISA) je podiel ziakov dosahujticich podpriemerné vysledky vyssi,
nez je priemer EU vo vietkych testovanych oblastiach — &itani, matematike a prirodnych vedach
(OECD, 2016). Z celostatnych testov na zakladnych Skolach vyplyvaja velké rozdiely vo vysledkoch
v ramci krajiny. NajhorSie vysledky boli zaznamenané v Kosickom, Presovskom a Banskobystrickom
kraji, zatial' Co Ziaci z Bratislavy dosiahli najlepSie vysledky. Vysledky Ziakov zo znevyhodnenych
skupin obyvatel’stva boli v porovnani s ich rovesnikmi o polovicu horSie.

Sucasné opatrenia na podporu rovnosti a zaélenenia zatial’ nesplnili oakavania. Specialne zékladné
skoly pre Ziakov s osobitnymi potrebami navitevuje 22,6 % rémskych deti®*’; 94 % z nich st
v triedach, kde st vSetky alebo vacSina deti Romovia (FRA, 2016). Vo vSeobecnosti navstevuje skolu,
kde su vsetky alebo vacsina deti Romovia 62 % romskych deti (3tadia Agentiry EU pre zakladné
prava). Na suvislost’ medzi socialno-ekonomickym a etnickym pozadim Ziakov na strane jednej a ich
Studijnymi vysledkami na strane druhej poukézal aj Pilotny projekt — hodnotenie prispevku EU 2020
k cielu vzdelavanie®. Vysledky regresnej analyzy potvrdili, 7e pred¢asné ukoncenie $kolskej
dochadzky je hlavne problémom inkluzie a menej problémom samotného vzdelavania. K podobnym
zéverom viedli aj analyzy zalozené na datach zo $tidie PISA*'. Podstatnii Gast’ Ziakov pred¢asne
konciacich Skolski dochadzku tvoria ziaci zo znevyhodneného socidlno-ekonomického prostredia

storodia.

% Sprocha, B., Vaiio, B. a Bleha, B. (2013): Prognéza vyvoja obyvatel'stva v okresoch SR do roku 2035, Prognosticky tistav
SAV a Infostat.

% https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2017/Fico/dd_iprod_zamestnanost.pdf

4 Urad vlady Slovenskej republiky (2015). Pilotny projekt — hodnotenie prispevku EU 2020. Hodnotiaca sprava 2015.

4 MSVVS SR (2017): PISA 2015: Porovnanie vybranych charakteristik vzdelavacich systémov. Komentar 02/2017. Institat
vzdelavacej politiky, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
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a/alebo MRK. Skolski dochadzku predéasne ukonduje az 58 % ziakov z MRK*. Ako indikuju
vysledky medzinarodného porovnania OECD (PISA 2016)* skupina rizikovych ziakov v poslednych
rokoch rastie. Je aj hlavnym faktorom celkového poklesu Gspesnosti Slovenska v porovnani s EU
a inymi krajinami V4.

Do skupiny znevyhodnenych deti, ziakov a Studentov patria aj ti so zdravotnym znevyhodnenim.
Miera institucionalnej podpory pre znevyhodnené skupiny obzvlast pre zdravotne znevyhodnené deti
a mladez nie je dostatocna a vedie k vyluceniu z komunity uz v ranom veku. Na ziklade udajov
Asocidcie poskytovatel'ov a podporovatel'ov v€asnej intervencie je na Slovensku priblizne 14 000 deti
so zdravotnym znevyhodnenim od 0 do 7 rokov. V Skolskom roku 2018/2019 navstevovalo materské
Skoly vel’a deti s diagnostikovanym zdravotnym znevyhodnenim.

Vybor OSN v roku 2016 odporucil vlade SR vytvorit’ jednotny systém diagnostiky a naslednej véasnej
intervencie pre deti s postihnutim alebo v riziku oneskorené¢ho vyvinu. Napriek tomu je socidlna
sluzba vc€asnej intervencie v roku 2019 dostupna len pre cca 5 % rodin. Vykon intervencii pre rodiny a
deti je sucasne rozdrobeny v 3 rezortoch (socidlny, $kolsky a zdravotny), nie je koordinovany,
jednotlivé opatrenia na seba nenadvizuju. Priklady jednotného systému vcasnej intervencie v
krajinach, kde bol zavedeny (napr. Portugalsko) jednoznacne dokazuju dosiahnutie vysokej miery
Socidlnej inkluzie rodin a ich deti, rodifia pracuju, deti navStevuju mainstreamové sluzby (ako
materska $kolka), usporu finan¢nych nakladov (deti nevyrastaju v Ustavnych zariadeniach, ktoré su
vel'mi nakladné), v€asna intervencia je teda nastrojom prevencie institucionalizacie deti s postihnutim.

V programe reforiem a suvisiacom akénom plane na roky 2018 — 2019, ktory bol prijaty v juni 2018,
boli navrhnuté zmeny tykajice sa zaclenenia znevyhodnenych ziakov a posilnenia vysledkov v oblasti
vzdelavania. Stratégia je zaloZzena na politickom ramci s odhadovanym rozpoctom vo vyske 15 miliard
EUR do roku 2027, pri¢om podl'a o¢akavani maju finanéné prostriedky EU zohravat’ vyznamni tilohu.
V nadchadzajucich dvoch rokoch maji byt prioritou mzdy ucitel'ov, a to naymd mladych ucitelov,
a zvySovanie poctu miest v materskych skolkach. Planuju sa opatrenia na zvysenie poctu odborného
persondlu v Skolach, zniZenie administrativnej zat'aze a podpora vyuzivania digitalnych technoldgii. Je
potrebné uskuto¢nit’ dodato¢né reformné opatrenia, ktoré budu zahiiat’ aj odbornu pripravu uéitel'ov
a kontinualny profesijny rozvoj.

Vydavky na Skolstvo s nad’alej nizke a premietaju sa do nizkych miezd pedagogickych a odbornych
zamestnancov a nedostatocného vyucovacieho vybavenia vratane oblasti digitadlnych zru¢nosti.
Vydavky na skolstvo ako podiel na HDP poklesli zo 4,1 % v roku 2014 na 3,8 % v roku 2016, pretoze
verejné vydavky nedokazali udrzat’ tempo s rastom v hospodarstve. Vydavky na Skolstvo merané vo
vztahu k celkovému verejnému rozpo&tu v roku 2016 dosiahli 9,3 % v porovnani s priemerom EU na
arovni 10,2 %.

Ucitel'ské povolanie Coraz viac trpi nedostatkom uznania, mzdy su nad’alej nizke a prilezitosti na
profesijny rozvoj st nedostato¢né. Napriek postupnému zvySovaniu miezd ucitel'ské povolanie stale
nie je atraktivne. Nedavne zvySovanie platov pedagogickych a odbornych zamestnancov bolo
prirodzenou reakciou na prehrievanie pracovného trhu, no samo osebe nepostacuje na zatraktivnenie
ucitel'skej profesie. Priemerné platy pedagogickych a odbornych zamestnancov zna¢ne zaostavaji za
priemernymi mzdami vysokoskolsky vzdelanych os6b na Slovensku, ktoré pracuju na plny pracovny
cas. Pedagogicki aodborni zamestnanci vysSich strednych $kol, ktori pracuji vo verejnych
institdciach, v priemere zarabaji len 64 % zo mzdy pracovnika s vysokoSkolskym vzdelanim
pracujuceho na plny pracovny ¢as (OECD, 2018b). Vlada rozhodla o zvySeni miezd pedagogickych
a odbornych zamestnancov o 10 % od januara 2019 a o dalSich 10 % v roku 2020. Pociatocné
vzdelavanie ucitelov nie je dostatone zamerané na pripravu praktickej vyucby a kontinualny
profesijny rozvoj nezodpoveda plne potrebam uéitel'ov. Prebichaju diskusie o zlepSeni kariérnych

*2 Burépska komisia (2019): Sprava o Slovensku 2019. s. 36.
3 OECD (2016): PISA. Low performing students. Why they fall behind and how to help them succeed. OECD: Paris.
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postupov a kontinudlneho profesijného rozvoja. Investicie do odbornej pripravy pedagogickych
a odbornych zamestnancov a lepSieho vybavenia §kol st nad’alej ddlezité.

Jednym z hlavnych zdrojov obav v Skolstve s priamym dopadom na pracovny trh je zvySujuca sa
miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky. V porovnani s opacnym trendom vo vicSine krajin
EU sa miera pred¢asného ukondenia $kolskej dochadzky na Slovensku zvysuje: v roku 2017 bola na
urovni 9,1 % oproti 4,7 % v roku 2010. Regionalne rozdiely su velké: od 4,7 % na zapadnom
Slovensku po 14,7 % na vychode Slovenska. Nizky dosiahnuty stupenn vzdelania rozhodujucim
spdsobom vplyva na zamestnanost’ a prispieva k rozdielom medzi skupinami v tejto oblasti. Vlada SR
prijala viacero strategickych dokumentov uréenych na lepsie zaclenovanie ziakov z MRK. Tieto
iniciativy vSak =zatial nedokdzali zvratit nepriaznivy trend v pred¢asnom ukonceni Skolskej
dochadzky.

Silnejsie populacné rocniky narodené v rokoch 2010-2018 sa budii postupne premiestiiovat’ na
zakladné a stredné Skoly. Siet zdkladnych a strednych $kol je vSak dostatocnd a nebudu vznikat’
naroky na vystavbu novych §ko6l. Vynimkou s len okresy v zazemi Bratislavy s vysokou mierou
vnutorného stahovania a niektoré okresy na vychode Slovenska s vysokou mierou porodnosti.
Demograficky vyvoj znacne znizil pocty ziakov na zdkladnych Skolach, pocty ucitel'ov sa vSak menili
malo. Pocet Ziakov na jedného ugitel’a klesol z 20 v roku 1989 na 12 v roku 2010. Odvtedy sa meni
len malo. Poéty ziakov na jedného ucitel’a zostavaju stabilné aj na gymnaziach.

Ocakévané vysledky:

e kvalitné ainkluzivne vzdelavanie dostupné pre vsSetky deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia a deti so zdravotnym znevyhodnenim, vratane pristupu k starostlivosti v materskych
Skolkach,

e zabezpecenie rovnosti prilezitosti vo vychovno-vzdelavacom procese,

e zvySenie kvality vzdelavania a zrucnosti, vratane zabezpelenia materidlne a technicky
vybavenej a pristupnej siete $kol,

e zlepSenie pracovnych podmienok pedagégov ainych odbornych zamestnancov Skolskych
zariadeni a ich motivacie,

e lepsie studijné vysledky ziakov a Studentov,
lepSie uplatnenie Ziakov a Studentov v praxi,

e vytvorenie systematického pristupu pre testovanie kompetencii ziakov zakladnych §kol.

Aktivity v oblasti rovného pristupu ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu buda realizované aj
prostrednictvom konceptu uizemného rozvoja v ramci ciel’a 5.

4.5.2 Podpora celozivotného vzdelavania — adaptabilita ludskych zdrojov pre zrucnosti 21. storocia

Vzdelavanie dospelych je pod priemerom EU. V roku 2018 sa len 4,0 % dospelych zagastiiovalo na
formalnom alebo neformalnom vzdelavani alebo odbornej priprave, ¢o je jedna z najniz§ich mier v EU
(priemer EU je 11,1 %). Vzdelavanie dospelych sa podporuje hlavne v ramei aktivnych politik trhu
prace a prevazne sa opiera o financovanie EU (70 % celkového finanéného krytia v roku 2015), ale nie
je to jediny segment v oblasti vzdelavania dospelych.

Prvé strategické a koncepéné materialy k CZV pripravilo Ministerstvo §kolstva SR este v roku 2001.
Nasledne bola vypracovana stratégia CZV schvalena vroku 2007 aposlednym oficidlnym
dokumentom v tejto oblasti je Akény plan z roku 2011. Vytvaranie podmienok pre vy$Siu ucast’ na
CZV je vyznamnym predpokladom pre ziskavanie novych vedomosti a zruénosti, ktoré st dolezité pre
uplatnenie sa na trhu prace.

Ocakavan¢ vysledky:
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e vytvorenie komplexného systému CZV zalozeného na participacii vietkych aktérov CZV
(zamestnanec, zamestndvatel, §tat) prostrednictvom inStitucionalizacie narodnej autority na
tripartitnej baze,

e vysSia ucast’ dospelych na CZV predovietkym vo vztahu k rychlo sa meniacim potrebam na
trhu prace,

e vytvorenie systému kompatibility a priechodnosti medzi sektormi formalneho, neformalneho
a informalneho vzdelavania (validacia vysledkov),

e vytvorenie ucinného systému zabezpecujuceho prepojenia vsetkych systémov vzdeldvania
s aktudlnymi a potencidlnymi potrebami trhu prace.

4.6 Podpora aktivneho zaclenenia s cie’om podporovat’ rovnost’ prilezitosti a aktivnu
ucast’ a zlepSenie zamestnatel’nosti

Podpora aktivneho zaclenenia je ucelom celého systému socialnej pomoci, ktory zahfiia okrem iného
socialne sluzby, kompenzacie tazkého zdravotného postihnutia a opatrenia socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately. Napriek pozitivnym trendom na makrotrovni, situacia je neuspokojiva na
urovni jednotlivych skupin obyvatel'ov, medzi ktoré urcite patria I'udia z prostredia MRK, osoby so
zdravotnym postihnutim, osameli rodicia, ohrozené deti, deti vychovavané mimo vlastnej rodiny,
alebo vyznamna skupina seniorov. Vyznamnym problémom cCelia i rodiny, ktoré sa staraji o zdravotne
postihnutého ¢lena svojej domacnosti.

Podpora pokraGovania procesu deinstitucionalizacie (DI) nahradne;j starostlivosti prispieva k napiiianiu
Dohovoru o pravach dietata a dal$ich Tudsko-pravnych dokumentov, ktorymi je SR viazana.
Smerovanie tohto procesu v podmienkach SR zakotvila Stratégia deinstitucionalizacie systému
socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v Slovenskej republike (november 2011)*. Specifickym
cielom uvedenej Stratégie v oblasti nahradnej starostlivosti je zniZenie poctu deti v institaciach na
zaklade rozhodnutia sudu, okrem iné¢ho utvorenim podmienok rozvoja opatreni na predchadzanie
nariadeniu Ustavne] starostlivosti. V pripade DI nahradnej starostlivosti ide o dlhodoby a stale
prebichajici proces, ktory sa systematicky zacal realizovat’ uz v roku 2000. Napriek dosiahnutému
pokroku DI nahradnej starostlivosti o deti, systém vykazuje uréité nedostatky a prechadza
transformaciou (Sprava o Slovensku 2019).

Priemerny podiel deti vychovavanych mimo vlastnej rodiny sa pocas poslednych rokov pohybuje na
tirovni 1,32 % z celkového poétu deti, pri¢om v roku 2018 dosiahol najniz$iu hodnotu 1,30 %*. Podiel
deti v nahradnej rodinnej starostlivosti z celkového poctu deti vychovavanych mimo rodiny pocas
poslednych rokov stagnuje *:

Tab. 3 Deti vychovavané mimo rodiny — typy starostlivosti

pocet deti/ rok | 2012 % 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 % 2018 %
Celkom 14 455 14 029 14 099 14 059 14 065 13 890 13 863

PS 2151 2 060 1927 1847 1719 1548 1411

P 590 563 539 571 562 557 582

NOS 6217 5960 6277 6484 6518 6634 6 647
PS/PINOS 8958 62,0| 8583 | 61,2 | 8743 | 620 | 8902 | 63,3 8799| 62,6 8739 629 8640| 62,3
Us 5445 5404 5317 5134 5242 5127 5206

ov 52 42 39 23 24 24 17
NO/VO/US/OV | 5497 38,0| 5446 | 388 | 5356 38,0 | 5157 36,7 | 5266 374| 5151 371 5223| 37,7

* dokument dostupny na stranke MPSVR SR

*® Implementa¢na jednotka Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu: Sthrnna implementacnd spréva za
rok 2018 (Zdravotnictvo, doprava, informatizacia, vzdelavanie, zivotné prostredie, trh prace a socialne politiky). Dostupné
na: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7504 _suhrnna-implementacna-sprava-2018-zdravotnictvo-doprava-informatizacia-
vzdelavanie-zivotne-prostredie-trh-prace-a-socialne-politiky.pdf

46 tamtiez.
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https://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-pod/strategia-deinstitucionalizacie-systemu-socialnych-sluzieb-nahradnej-starostlivosti-1.pdf
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https://www.vlada.gov.sk/data/files/7504_suhrnna-implementacna-sprava-2018-zdravotnictvo-doprava-informatizacia-vzdelavanie-zivotne-prostredie-trh-prace-a-socialne-politiky.pdf

Vysvetlivky*: P - poruénictvo, PS - pestinska starostlivost’, NOS - ndhradna osobna starostlivost’, NO —
neodkladné opatrenie, VO - vychovné opatrenie, US - Gstavna starostlivost, OV - ochranna vychova

Mesacéné vydavky na jedno diet'a umiestnené na zaklade rozhodnutia sidu v zariadeni socialnopravne;j
ochrany deti a socialnej kurately predstavuju priemerne 1 020 Eur, v pestunskej starostlivosti 337 Eur.
Pre ochranu deti je dolezité zastavit’ rast poctu deti, ktoré st vychovavané mimo svojej vlastnej
rodiny. Zintenzivnenie terénnej prace a poradenstva pre ohrozené rodiny a dostupnost’ socidlneho
byvania maji potencial zvySovat’ hodnotu (deti zostanu s rodi¢mi) a sucasne znizit' vydavky na detské
domovy. Viac ako polovica deti vynatych z rodin by sa mohla vratit domov, ak by sa rodine poskytla
adekvatna podpora®’.

Koncom roka 2017 sa priblizne 14 tisic deti nachadzalo v nahradnej starostlivosti, z ktorych bolo 37 %
umiestnenych do ustavnej starostlivosti s priemernou diZkou pobytu v detskom domove “® mierne nad
4 roky. Najcastejsim dovodom intervencie je chybajlica bezpecnost’ byvania. Pokial’ ide o dostatocne
odborne pripraveny a odmenovany personal, existujica ustavna starostlivost nedisponuje
dostatocnymi zdrojmi. Predstavuje to prekazku braniacu efektivnemu uplatiiovaniu individualneho
pristupu k defom a ich rodindm (Fico, 2017). Zmena zdkona o socialno-pravnej ochrane deti
a socialnej kuratele, ktora nadobudla UCinnost’ v aprili 2018, je dolezitym reformnym krokom
k lepSeniu opatreni v oblasti prevencie s cielom predchadzat’ umiestfiovaniu deti do Ustavnej
starostlivosti.

Nad’alej chyba aj systém monitorovania a hodnotenia na posudenie efektivnosti intervencii. Prevencia
umiestiiovania deti so zdravotnym postihnutim do tustavnej starostlivosti na dlhsiu dobu si bude
vyzadovat’ $pecializované nadvézujlce investicie (Sprava o Slovensku 2019). Ako uz bolo uvedené,
zasadnym problémom znizujicim efektivitu intervencii je 0.i. absencia moznosti riesit’ byvanie rodin.

V roku 2018 sa nachadzalo v nahradnej starostlivosti 13 863 deti, z ktorych bolo v pobytovej
starostlivosti umiestnenych na zéklade rozhodnutia stidu 5 223 deti (37,7%)*, z ¢oho:

e 1379 deti bolo umiestnenych na zaklade rozhodnutia sidu o neodkladnom opatreni,

e 298 deti bolo umiestnenych na zaklade rozhodnutia sidu o vychovnom opatreni,

e 3529% deti bolo umiestnenych na ziklade rozhodnutia stidu o Gistavnej starostlivosti a

e 17 deti bolo umiestnenych na zaklade rozhodnutia sudu o ochrannej vychove.

V roku 2010 Slovenskd republika ratifikovala Dohovor OSN o pravach osdb so zdravotnym
postihnutim, ktory tvori vychodiskovy dokument pre proces prechodu z institucionalnej na komunitni
starostlivost’ v systéme socialnych sluzieb. Vzhl'adom na pravnu zavdznost Dohovoru sa proces
deinstitucionalizécie stal aj jednou zo Styroch narodnych priorit v oblasti socialnych sluzieb
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVR SR) pre roky 2015 — 2020 a bola vytvorena
Stratégia deinstitucionalizacie systému socidlnych sluzieb. VzhI'adom na uvedené sa proces prechodu
Z inStitucionalnej na komunitnu starostlivost’ v systéme socialnych sluzieb stal $pecifickym ciel'om
Operacného programu Ludské zdroje, ako aj Integrované¢ho regionalneho opera¢ného programu.
V nadvédznosti na pilotny narodny projekt Podpora procesu deinstitucionalizacie a transformacie
systému socidlnych sluzieb bol 1.8.2019 spusteny Narodny projekt deinstitucionalizacia zariadeni
socialnych sluzieb — podpora transformacnych timov (NP DI PTT). Hlavnym cielom NP DI PTT je
synergicka podpora prechodu socidlnych sluzieb zinstitucionalnej formy na komunitnu
prostrednictvom podpory transformaénych timov pri tvorbe transformaénych planov konkrétnych

" Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii Slovenskej republiky: Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne
politiky, Zaverecna sprava, jul 2017

*8 v zmysle aktualne platnej pravnej apravy Centrum pre deti a rodiny (pozri Zékon & 68/2018 Z. z. ktorym sa meni a doplia
zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zékonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony).

49 zdroj: Ustredie préace, socialnych veci a rodiny

%0t j. 25,5 % z celkového poétu deti v néhradnej starostlivosti.
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vel'kokapacitnych zariadeni, pobytovych a kombinovanych socidlnych sluzieb. Vysledkom tohto NP
bude vytvorenie transformacnych planov pre konkrétne zariadenia socialnych sluzieb nevyhnutnych
pre zabezpe€enie synergie s integrovanym regionalnym opera¢nym programom (IROP). V stcasnosti
je do NP DI PTT uspesne zapojenych 25 velkokapacitnych zariadeni z celého tizemia SR a pocas celej
realizacie projektu (10/2023) sa predpokladd zapojenie celkovo 96 zariadeni socialnych sluZzieb.

Utvaranie podmienok pre dostupni a udrzatelnu starostlivost’ na komunitnej Urovni je dolezité aj
vzhladom na dosledky starnutia populédcie (predlzujuci sa vek dozitia spojeny s narastom poctu
starSich 'udi odk4dzanych na socialnu starostlivost’). Proces DI prinaSa pozitivne vysledky, ale stdle nie
je ukonceny a je potrebné v iom pokracovat’. V sucasnosti je v SR 213 velkokapacitnych pobytovych
zariadeni (nad 40 miest) s potom miest 15 429.°" Terénna forma socialnej sluzby na komunitnej
urovni — Opatrovatel’'ska sluzba, patri k tym socidlnym sluzbam, ktoré sa v SR nerozvijali. Kazdoro¢ne
dochadzalo k poklesu poctu 0sob, ktorym sa tato sluzba poskytovala a dochadzalo aj k poklesu poctu
zamestnancov. Ozivenie v sektore opatrovatel'skej sluzby priniesli aZ narodné projekty realizované od
prvej polovice roku 2014 a po viac ako 7 rokoch mézeme opétovne pozorovat’ narast osdb zapojenych
do poskytovania opatrovatel'skej sluzby - zamestnancov o cca 55 % a klientov o cca 20 %, priCom
vyrazny narast je viditeny u neverejnych poskytovatelov.

Pristup k socidlnym sluzbam komunitného charakteru, ktoré zahfiiaji aj opatrovatel'ska sluzbu
poskytovantl priamo v domacnosti klienta je nedostato¢ny. Poskytovanie opatrovatel'skej sluzby patri
medzi kompetencie miestnej samospravy, ktora Casto zapasi s finanénymi problémami a socialne
sluzby st vel'mi Casto vyznamne nedofinancované. Situacia je najzavaznejSia v prostredi malych
samosprav.

Socialne zacleniovanie 0sob so zdravotnym postihnutim priamo stvisi aj s poskytovanim kompenzacii
socidlnych doésledkov tazkého zdravotného postihnutia. Potreba narodnej podpory prepojenia
zdravotnej a socialnej starostlivosti je v SR jednou z kIaGovych tloh na nasledujiice programové
obdobie. Ide najma o izke prepojenie oblasti socialnej a zdravotnej starostlivosti, respektive tzke
prepojenie Casti 4.6 a4.8. Tyka sa nie len dlhodobej starostlivosti a systému poskytovania sluzby
véasnej intervencie, ale aj vytvorenia jednotného systému posudzovania zdravotného stavu pre ucely
socialneho zabezpecenia.

KIacovym opatrenim za ucelom zniZenia rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia je aktivne
zaclenenie, a to prostrednictvom komunitnej a individualizovanej podpory znevyhodnenych skupin,
ktora je zamerana nielen na eliminaciu pri¢in vzniku socidlneho vylucenia, ale aj na eliminaciu
naslednych negativnych dopadov. Vyrovnavanie Sanci a inkluzia o0s6b (vratane deti) zo
znevyhodnenych skupin do spolocnosti si vyzaduje aj Specificki podporu a Casto aj rdézne formy
poskytovania modernych intervenénych metod vratane vCasnej intervencie pre deti s neStandardnym
vyvinom. Ide pritom o rézne typy Specifickej podpory a intervencii, ktoré sa mozu vykonavat’ v rdmci
systému socialnych sluzieb, ale aj nad ich ramec.

Posilnenim systému pomoci detom a ich rodindm v rdmci sluzby vC€asnej intervencie sa vytvoria
podmienky pre dosiahnutie vysokej miery socidlnej inkluzie a zabezpe¢i sa prevencia
institucionalizacie deti so zdravotnym znevyhodnenim. Tymto ndstrojom systémovej a efektivnej
pomoci, sa eliminuj nepriaznivé dosledky odkazanosti na d’alSie sluzby. Sluzba v€asnej intervencie je
komplexna multidisciplinarna forma pomoci poskytovana na jednom mieste timom odbornikov pre
deti (ak je ich vyvoj ohrozeny z dévodu zdravotného postihnutia) a ich rodiny.

Ocakavané vysledky:
e kontinualne zvySovanie kvality poskytovanych socialnych sluzieb prostrednictvom ich
hodnotenia,

%! zdroj: Centralny register poskytovatel'ov socialnych sluzieb https://www.employment.gov.sk/sk/centralny-register-
poskytovatelov-socialnych-sluzieb/
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e zvySenie efektivity realizovanych intervencii v oblasti socidlnopravnej ochrany deti a socidlne;j
kurately vratane zavedenia monitorovania a hodnotenia na postdenie efektivnosti intervencii
ako aj celkovych zmien systému,

e znizenie priemerného podielu deti vychovavanych mimo vlastnej rodiny,

e znizenie poctu deti v institiicidch na zéklade rozhodnutia sudu,

e zvySenie podielu deti v nahradnej rodinnej starostlivosti z celkového poctu deti,
vychovavanych mimo rodiny,

e zvySené poskytovanie komunitnej socidlnej starostlivosti prechodom z institucionalnej na
komunitna uroven (deti, 0soby so zdravotnym postihnutim, osoby odkazané na pomoc inej
0soby, napr. seniori),

e zmiernenie a odstraovanie negativneho dopadu uz vzniknutych nepriaznivych zivotnych
situacii prostrednictvom komunitnej a individualizovanej podpory pre osoby socialne
vylucené alebo ohrozené socidlnym vylicenim/eliminacia rizika chudoby alebo socidlneho
vylucenia,

e zintenzivnenie prechodu institucionalnej formy starostlivosti na komunitna,

e podpora sluzby v¢asnej intervencie, ako individualnej komplexnej a multidisciplinarnej formy
pomoci a podpory,

e prepojenie socidlnej a zdravotnej starostlivosti, ¢im sa zlepsi dostupnost’ sluzieb dlhodobej
starostlivosti,

e zlepSenie a zefektivnenie opatreni zameranych na socidlne zaclefiovanie znevyhodnenych
a zranite'nych skupin osob,

e vytvorenie jednotného systému posudzovania zdravotného stavu pre ucely socidlneho
zabezpecenia.

Aktivity v oblasti podpory aktivneho zaélenenia budil realizované aj prostrednictvom konceptu
uzemného rozvoja v ramci ciel’a 5.

4.7 Podpora socidlno-ekonomickej integracie marginalizovanych romskych komunit
(MRK)

Problematika MRK je uvedena ako jedna z prioritnych oblasti, aj ked’ vd¢$ina intervencii uvedenych
V tejto Casti je prierezova a MRK je v tychto intervenciach stcastou cielovej skupiny. Komplexné
zhrnutie prakticky vSetkych ostatnych oblasti intervencii so $pecialnym zameranim na cielova skupinu
MRK je uvedené V tejto Casti.

Podrla aktualnych cisel je na Slovensku okolo 440 tisic Romov a 57 tisic z nich zije v segregovanych
osadach. Aj ked’ posledné odhady poukazuju na mierne zlepSenie situacie romskych MRK, nad’alej
pretrvava akitna potreba investicii a podpory, aby sa zabezpecil pristup k zakladnym sluzbam,
infraStruktire a inej vybavenosti.

Odhadovana miera nezamestnanosti z roku 2016 bola 48 % a miera zamestnanosti Romov bola na
trovni 25 %, Na zéaklade znalosti terénu je viak mozné konstatovat’ mierny narast zamestnanosti
Romov a rovnako je mozné sledovat’ i postupnii zmenu postojov na strane zamestnavatel'ov voci
zamestnavaniu Romov. Zatial' ¢o eSte pred niekol’kymi rokmi na strane zamestnavatel'ov prevladal
odmietavy postoj voci zamestnavaniu Romov, aj vzh'adom na nedostatok pracovnej sily na trhu prace,
zamestnavatelia svoje postoje voci zamestnavaniu Rémov prehodnocuji a zjemiuji. Problémom vSak
stale zostdva kvalita pracovnych miest obsadzovanymi Romami. V mnohych pripadoch st
zamestnavani prostrednictvom agentir do¢asného zamestnavania, bez pracovnej zmluvy alebo
oficialneho kontraktu, prip. maji docasné pracovné zmluvy na sezoénne prace. Participacia Romov na

%2 EC (2016), Second European Union Minorities and Discrimination Survey, Roma — Selected findings, European Union,
Agency for Fundamental Rights
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trhu prace je preto stale nizka a progres v zvySovani ich miery zamestnanosti nie je dostato¢ny. Su
jednou z najtazsich skupin uplatnitelnych na trhu prace. Ocakava sa, Zze opatrenia vyplyvajice
z implementacie Akéného planu dlhodobo nezamestnanych, ako aj opatrenia v oblasti podpory
socialnej ekonomiky a socidlnych podnikov prispeji k zvyseniu participacie prislusnikov MRK na
trhu prace.

Oblast’ vzdelanostnej Grovne medzi majoritnou populaciou a prislusnikmi rémskych komunit je
dlhodobo odli$n4. Najviac informacii o rozdieloch vo vzdelanostnej tirovni udava vyskum z roku
2014. Napriklad s neukonfenym zékladnym vzdelanim bolo az 18,4 % zo skiimanej vzorky
prislusnikov rémskych komunit. Vo vekovej kategorii 16 - 19 rokov to bolo 9 % zo skimanej vzorky
a dokonca 4,7 % zo skimanej vzorky neukoncili ani Specidlnu Skolu. ESte alarmujucejSie st
informécie o vekovej kategérii 16 - 35 rokov, kde az 40 % zo skiimanej vzorky nemalo ukoncené
zakladné vzdelanie. Vzdelavaci systém nie je dostatoCne pripraveny reagovat na socialne
znevyhodnenie, vytvarat' inkluzivne prostredie a zohladnovat kultirne Specifikda a individualne
potreby deti. Potrebné st proinkluzivne zmeny v hlavnom vzdeldvacom prude, vratane kvalitného
predprimarneho vzdelavania a dostupného celodenného vzdeldvacieho systému a individuélnej
podpory prostrednictvom tutoringu a mentoringu. Je tieZ nevyhnutné predchadzat’ neod6vodnenému
zarad’ovaniu réomskych deti do Specidlnych $kél z dovodu ich socidlneho znevyhodnenia. Pre romske
deti je tiez potrebné vytvarat’ podmienky na ich vzdelavanie sa aj v materinskom jazyku.

Napriek nedostatku reprezentativnych vyskumov o zdravi Romov na Slovensku, vysledky existujacich
studii a $irSie koncipovanych zistovani poukazuju jednak na rozdiely v zdravotnom stave prislusnikov
MRK (vratane jeho subjektivneho vnimania) v porovnani so vSeobecnou populaciou a zaroven na
nerovnosti v pristupe k zdravotnickym sluzbam a k obcianskej vybavenosti priamo vplyvajucej na
zdravotny stav a celkovu kvalitu zivota. Informacie o zdravotnom stave l'udi z prostredia MRK st
vzhladom na absenciu ,,Narodného monitorovaciecho systému zdravia pre MRK®“ c¢asto len
anekdotického charakteru, a ilustrované len prostrednictvom vybranych ochoreni, pricom napr. podiel
deti z prostredia MRK lieCenych na tuberkulozu predstavuje 100 %. Podla udajov Ministerstva
financii SR> miera dojéenskej imrtnosti je v pripade T'udi z prostredia marginalizovanych romskych
komunit v porovnani s celoslovenskym tidajom aZ trojnasobne vyssia a o¢akavana dizka Zivota je
Vv pripade l'udi z prostredia MRK 0 6 rokov nizsia v porovnani s celoslovenskym udajom.

Osobitntl pozornost’ treba venovat’ pristupu k pitnej vode, ¢o je zakladné l'udské pravo a v naSich
geografickych podmienkach je samozrejmost. Na zaklade vyskumnych zisteni, ale aj sprav z praxe
(napr. od zamestnancov terénnych socidlnych sluzieb) mozno konstatovat’, ze dostupnost’ pitnej vody
je v osidleniach MRK niz§ia v porovnani so vSeobecnou populaciou. Dokazom su, napr. udaje
0 pokryti verejnym vodovodom. NezanedbateIna Cast’ obyvatelov romskych osidleni pouziva vodu
z neStandardnych a nekontrolovanych zdrojov (potoky, lesné studni¢ky a pod.), problematicka sa
ukazuje aj kvalita vody vo verejnych studniach, na ktoré je odkazana velka cast prislusnikov MRK.

Vo vsetkych uvedenych ukazovateloch st podmienky byvania predovSetkym prislusnikov MRK
vyrazne horSie ako u ostatnej populacie. Nestandardné obydlia postavené na nevysporiadanych
pozemkoch bez pripojenia k inZinierskym sietam a preludnenost’ st v Slovenskej republike
charakteristické iba pre romske osady, ktorych po&et v poslednych rokoch neklesa. Dal§im problémom
je nedostupnost’ zakladnej infrastruktiry ako legalne pripojenie k elektrine, pristup k pitnej vode,
pristupové cesty a chodniky s verejnym osvetlenim, plyn, kanalizdcia. Osobitnym problémom je
odvoz a nakladanie s komunalnym odpadom.

Na zaklade vyskumu (2012) romske domacnosti na Slovensku vykazovali vyrazne horsi pristup k
beznym uctom v bankach (iba 29 % z opytanych mali takyto i€et zavedeny oproti 77 % majoritnej
populacie). Znevyhodnenie k pristupu k elektronickému bankovnictvu sa ukazovalo aj v dostupnosti

%8 MF SR (2019): Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou.
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pripojenia romskych domacnosti k internetu a absencii vlastnictva osobného pocitaca. V oboch zo
spomenutych ukazovatelov mohlo v poslednych rokoch dojst k vyraznym zmendm v dosledku
zavedenia uctov bez spoplatnenia, zlepSovanim sa technoldgii elektronického bankovnictva a vysokou
penetraciou trhu sluzbami mobilnych operatorov. Problémom uplynulych rokov bola aj dostupnost’

vvvvv

vvvvv

nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva v bankovom sektore, ktoré by umoznovali vyuZzivat’ takéto zdroje
aj MRK. Systematickému pokroku brani aj dostupnost byvania. Hoci sa v reakcii na projekty
zverejnenti vyzvu financovanii EU o¢akava uréité zlep3enie, kli¢ovy vyznam budia mat’ daliie
investicie do nesegregovaného socialneho byvania.

Ocakava sa, Ze uspesné opatrenia (terénna socialna praca, zdravotni asistenti, asistenti ucitel’a a d’alSie
pomahajuce profesie) realizované v sGcasnosti budi kontinudlne pokracovat aj v novom
programovom obdobi a budu nad’alej poskytovat’ pomoc apodporu MRK s vyuzitim vSetkych
dostupnych nastrojov.

Ocakévané vysledky:
e zlepSenie pristupu deti z MRK ku kvalitnému a desegregovanému vzdelavaniu,

lepsie uplatnenie MRK na trhu prace,

zlepSenie pristupu MRK k zdravotnej starostlivosti,

zlepsenie pristupu deti z prostredia MRK k vzdelavaniu a starostlivosti v MS,

zlepsenie pristupu obyvatel'ov MRK k socialnej infrastrukture,

zlepsenie kvality Zivota obyvatelov a hygieny v separovanych a segregovanych MRK

zabezpecenim pristupu k pitnej a Gzitkovej vode,

zlepSenie vysporiadania vlastnickych vztahov MRK vo vztahu k byvaniu,

e zlepSenie zivotnych podmienok a pristupom tychto oséb k stabilnému zamestnaniu, bude
zabezpeceny ich pravidelny prijem, o mdze zlepsit’ zivotna Groven tychto znevyhodnenych
skupin 0s6b a prispiet’ k podpore vlastnych I'ndskych zdrojov pre d’alsi hospodarsky vyvoj.

Aktivity voblasti podpory socidlno-ekonomickej integracie MRK budi realizované aj
prostrednictvom konceptu uzemného rozvoja v ramci ciel’a 5.

4.8 Zabezpeclenie rovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti vratane primarnej
starostlivosti rozvijanim infrastruktiary

Demografické a technologické zmeny determinuji budiice potreby v tstavnej zdravotnej starostlivosti.
Je predpoklad, ze do roku 2030 dojde k 18 % narastu hospitalizécii, priCom najvacsi vplyv na tento
rast ma prave starnutie populacie. Sucasne hrozi v systéme zdravotnej starostlivosti na Slovensku
kriticky nedostatok l'udskych zdrojov. Odhaduje sa, ze do roku 2030 bude bez zmien v systéme
chybat’ priblizne 3 100 lekarov a takmer 10 tisic sestier (predikény model Institatu zdravotnej politiky
MZ SR). Lekarske povolania sa postupne dopinajt, ked’ medziroény pokles je priblizne 5 %. Naopak
pri sestrach tento nedostatok narasta kazdy rok o priblizne 7 %. Priemerne zo 100 vyStudovanych
lekarov nastapi do praxe 82 % (700 lekarov); sestier len 44 % (400 sestier). Mozeme predpokladat’, ze
az 56 % nedostuduje, alebo nastipi do praxe mimo SR. Ani pri 100% nastupe lekarov a sestier do
systému by sme v roku 2030 nezabezpecili vyrovnany stav. Ak by sme napriklad znizili odliv sestier
do zahranicia o 40%, tak v roku 2030 by nam chybalo stale 6 tisic sestier. Preto je velmi dolezité
podporit’ navysenie poctu Studentov, ale aj sucasne skvalitnit’ pracovné podmienky zdravotnickeho
personalu, ato ¢o sa tyka mzdovej politiky a inych pracovnych podmienok. Cielom opatreni je
motivovat’ mladych I'udi priamo na vysokych Skoldch a univerzitach a stabilizovat’ kvalitné I'udské
zdroje.
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Plan stratifikacie nemocnic vychddza z transformacie viacerych zariadeni poskytujicich akttnu
zdravotnu starostlivost’ na zariadenia poskytujice nasledni zdravotn starostlivost. Pocita sa
S postupnym presunom a navysenim poc¢tu chronickych 16zok na cca 6,5 tisic a zvySenim obloznosti
V oblasti akutnych 16zok z0 72 na 80 %. Transformacia odbornosti a priestorovych kapacit si bude
vyzadovat' celkovi reformu manazmentu pacienta a chodu nemocnice. Sucasne sa predpoklada
vyrazné posilnenie ambulantnej ajednodnovej zdravotnej  starostlivosti, predovsetkym
prostrednictvom nemocnic¢nych poliklinik a zariadeni jednodinovej ambulantnej starostlivosti.

V jednodnovej ambulantne] starostlivosti sme v poslednych rokoch sice zaznamenali narast poctu
vykonov medziro¢ne na tUrovni asi 4 %, avSak vyjadrenim cez podiel vydavkov stale zaostavame za
priemerom OECD. Kym krajiny OECD vynakladajii na ambulantnt starostlivost’ az 25 % z celkovych
vydavkov do zdravotnictva, unds je to len 19 %. Mobilnd ambulantna starostlivost’ tiez reflektuje
demograficky vyvoj. Starnutie obyvatel'stva ako aj potreba optimalizacie fungovania synergie
nemocnic a ambulancii vytvaraju tlak na sluzby, ktoré budu blizsie k pacientom a zabezpecenie lepsej
dostupnosti najmi v oblastiach so zhorSenym pristupom k zédkladnej zdravotnej starostlivosti.
Z pohl'adu idedlnej dostupnosti bolo identifikovanych 180 lokalit, ktoré by zarucovali dostupnost
zdravotnej starostlivosti do 20 mintit autom pre 99 % obyvatel'ov SR. V pripade, Ze by sa mobilna
ambulancia zamerala predovsetkym na obyvatel'stvo v poproduktivnom veku s hor§imi moznost’ami
na cestovanie, predstavoval by priemerny spad pre jedného poskytovatela mobilnej ambulancie
priblizne 17 tisic obyvatel'ov. Tento typ poskytovatel'a by zabezpecoval vyjazdovi zdravotnt sluzbu,
ktora by bola lacnejsia ako zasahy zdravotnej zachrannej sluzby. Vyuzivali by ju pacienti, u ktorych je
mozné navstevu vopred napldnovat anenachddzaju sa v kritickom stave, ¢im by odbremenili
zachranky.

Prepojenie systémov zdravotnej starostlivosti a socialnej podpory a integracie formou komunitnej
starostlivosti s prvkami oSetrovatel'skej starostlivosti, rehabilitacie, sluzby vcasnej intervencie,
psychoterapie a socialnej podpory je v zaujme spoloCenskej reintegracie zranitelnych skupin
pacientov. Hoci sa dopyt po dlhodobej starostlivosti zvySuje, poskytovanie sluzieb je nadalej
obmedzené. Verejné vydavky na dlhodobu starostlivost’ v roku 2016 predstavovali 0,9 % HDP, ¢o je
vyrazne pod priemerom EU na arovni 1,6 %. O zodpovednost sa delia socialny systém a systém
zdravotnej starostlivosti, v dosledku ¢oho tu posobia rdzne organizacie a vyuzivaju sa rézne zdroje
financovania, a vytvara sa tak prekazka ucinnej koordinacii. Prechod od instituciondlnej ku
komunitnej starostlivost’ a nezavislému zivotu postupuje pomaly. Ked'ze podl'a prognézy slovenska
populacia rychlo starne, buda potrebné zna¢né investicie na uspokojenie zvySujiceho sa dopytu po
kvalitnej dlhodobej starostlivosti.

Ocakavané vysledky:
e zlepsenie kvality a dostupnosti zdravotnej starostlivosti,
e stabilizacia l'udského potencidlu v rezorte zdravotnictva a zvySenie poctu zdravotnickych
pracovnikov, predovsetkym lekarov a sestier,
e zabezpeclenie dostato¢nych kapacit v kvalitnej dlhodobej starostlivosti,
e zabezpecenie integracie zdravotno-socialneho pristupu v starostlivosti o I'udi,
e zlepSenie kvality Zivota 0s6b odkazanych na dlhodobu starostlivost.

Aktivity v oblasti zabezpeCenia rovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti budu realizované aj
prostrednictvom konceptu izemného rozvoja v ramci ciel’a 5.

4.9 Podpora sociidlnej integracie os6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim
vratane najodkazanejSich os6b a deti

Riesenie chudoby alebo sociadlneho vylucenia je uzko previazané so zamestnanostou a S byvanim.
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Slovenska republika v rokoch 2008 - 2018 znizila pocet I'udi vystavenych riziku chudoby alebo
socialneho vylacenia 0 239 tisic, ¢im naplnila narodny ciel na 140,4 %. Klesajici trend bol
zaznamenany v roku 2018 aj v pripade miery rizika chudoby™ (prijmovej chudoby), ako aj velmi
nizkej intenzite prace. Oproti roku 2017 prijmova chudoba poklesla 0 0,2 p. b. a v pripade vel'mi
nizkej intenzity prace®, ktora vyjadruje situaciu, ked’ P'udia Ziju v rodinach, kde nikto nepracuje alebo
pracuje iba prilezitostne, doSlo taktiez k poklesu 0 0,2 p. b. Napriek tomu, Ze prijmova chudoba je
nizka, zavaznym problémom nad’alej zostavaju regionalne rozdiely. Dari sa znizovat' aj podiel tzv.
pracujucej chudoby, teda I'udi, ktori su ohrozeni chudobou napriek tomu, ze st na trhu préce.
Vyznamny vplyv v suvislosti so skupinou I'udi ohrozenych chudobou ma i narast minimalnej mzdy,
ktora v obdobi rokov 2014 - 2018 stupla o 36,4 %, z 352 Eur v roku 2014 na 480 Eur v roku 2018.
Pozitivny trend je mozné interpretovat’ fazou ekonomického cyklu a ekonomickou konjunktirou ako i
vyvojom trhu prace na Slovensku.

K vyssie uvedenym zmenam prispelo aj nastavenie socidlnej zachrannej siete, ako aj prijaté opatrenia
na zvySenie jej adresnosti. Zaroven je stale potrebné prijimat’ inovativne opatrenia zamerané na
dostupnost’ sluzieb a pristup k trhu prace, ato najmd vo vztahu k rieSeniu regionalnych rozdielov
Vv oblasti rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia. Vplyv na riziko chudoby alebo socidlneho
vylucenia maju aj vydavky na byvanie. Zo zistovania EU SILC 2017 sa ukazalo, ze u 8,4 % populacie
dosahuju vydavky na byvanie viac ako 40 % disponibilného prijmu domacnosti. U l'udi v riziku
chudoby je situacia zavaznejSia, nakolko az 38,9 % znich zije v domacnostiach s vydavkami na
byvanie vo vySke viac ako 40 % disponibilného prijmu domacnosti. V preplnenych bytoch a domoch
zilo az 36,4 % o0s6b na Slovensku, ¢o je vysoko nad priemerom EU28 (15,7 %). MozZnost’ finan¢nej
podpory Vv savislosti s byvanim &iastoéne predstavuje prispevok na byvanie®, ktory je mimoriadne
nizky (89 Eur pre dvoch a viacerych rodinnych prislusnikov) a tyka sa len zanedbatelnej Casti
nakladov na byvanie na napédtom slovenskom trhu s byvanim. V zdujme vytvorenia priaznivejsich
ekonomickych podmienok na udrzatelnost byvania, ako aj prechadzania vylaceniu z byvania, je
potrebné zaviest’ adresnit pomoc formou finan¢ného prispevku pre nizkoprijmové doméacnosti.

Néajomné a Socialne byvanie je nad’alej nedostatocne rozvinuté a dlhodobo absentujice. Nizka
dostupnost’ a finan¢nd narocnost najomného/socialneho byvania negativne vplyva na ucinnost
socialnych politik, ktoré sa zameriavaju na socialne znevyhodnené a vylicené osoby a osoby so
zdravotnym postihnutim, a bude si vyzadovat' znacné investicie. Okrem chybajicej infraStruktury,
neexistuje na vladnej Grovni stratégia na znizovanie bezdomovectva. Z vyskumu a séitania 'udi bez
domova na Gizemi mesta Bratislavy, ktory bol uskuto¢neny 2016, je zrejmé, Zze v Bratislave bolo
s¢itanych 2 064 Tudi bez domova. NajéastejSie st to 0soby Vv zariadeniach do¢asného ubytovania (32
%) a osoby prespavajtce na ulici (30 %). Takmer polovica bola vo veku viac ako 50 rokov, 74 % l'udi
sCitanych na ulici a vV noclahariiach tvorili muzi. K castym pri¢indm vylucenia z byvania zien patri
domace nasilie. Typickym prikladom rodin v zariadeniach doCasného ubytovania (vratane ubytovni)
su matky samozivitel'’ky so svojimi det'mi, ktoré z dévodu nizkeho prijmu nemaju moznost’ zabezpecit’
si iné stabilné byvanie.

Vzhl'adom na Specifickost’ niektorych skupin, ako si ludia bez domova alebo ludia vylaéeni
Z byvania je potrebné pristupit’ k opatreniam zameranym na zabezpeCenie primeraného a Ccenovo
dostupného byvania, sluzieb poskytujucich pristresie a do¢asné ubytovanie za c¢elom podpory ich
socidlneho zaclenenia do spoloCnosti. Zaroven vramci celospolocenského vyznamu v oblasti
dostupnosti byvania je potrebné nastavit intenzivnejSiu investicnu podporu pre vznik
verejnoprospesnych socidlnych podnikov byvania K zabezpeceniu spolocensky prospesného
najomného byvania, ktoré umoznuji doplnit’ a rozsirit’ existujlci systém podpory byvania.

> Vyjadruje podiel Iudi Zijicich pod hranicou chudoby, t.j. pod 60 % medianu ekvivalentného disponibilného (po
socialnych transferoch) prijmu vsetkych obyvatel'ov.
® Vyjadruje podiel Tudi vo veku 0-59 rokov Zijucich v doméacnostiach, kde dospeli pracujii menej ako 20 % z celkového
Casu pocas predchadzajiceho roka.
% Predmetny prispevok na byvanie je saastou systému pomoci v hmotnej niidzi, neposkytuje sa samostatne.
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Ocakévané vysledky:

e zlepSenie pristupu k dostupnému a primeranému najomnému byvaniu pre nizkoprijmové
domécnosti / eliminacia vylicenia z byvania,

e zabezpecenie cenovej dostupnosti byvania pre nizkoprijmové skupiny,

e zlepsit udrzatenost’ byvania prostrednictvom prispevku na byvanie pre nizkoprijmové
domacnosti,

e rozSirenie siete verejnoprospesne orientovanych socidlnych podnikov byvania, ktoré prioritne
zamestnavaju znevyhodnené a zraniteI'né osoby,

e vysSia adaptabilitu znevyhodnenych a zraniteI'nych os6b a GspeSna integracia na otvoreny trh
prace.

Aktivity voblasti podpory socidlnej integracie o0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vyli¢enim, vratane najodkazanejSich osob a deti budu realizované aj prostrednictvom konceptu
uzemného rozvoja v ramci ciel’a 5.

4.10 RieSenie materialnej deprivacie

Chudoba a materialna deprivacia su vo viacerych lokalitich Slovenska nad’alej vyrazné. Medzi
podporné opatrenia na odstraiovanie najhorSich foriem chudoby najmi v jednotlivych lokalitach
Slovenska su podpora stravy, materidlnej pomoci a socialneho za¢lenenia V sucasnosti realizované
prostrednictvom potravinovej a zakladnej materialnej pomoci (Fund for European Aid to the most
Deprived - FEAD). Tieto opatrenia maji velky vyznam pre najodkazanejSie osoby v spolo¢nosti
vratane tych, ktorych by tradi¢na systémova socialna pomoc mohla vynechat’ a tych, ktori potrebuju
okamziti pomoc. Prioritné investi¢né potreby st urc¢ené na podporu socialno-ekonomickej integracie
aj prostrednictvom rozvoja infrastruktiry a najmé na podporu poskytovania potravinovej a zakladne;j
materialnej pomoci najodkazanej$Sim osobam vratane tych, ktorych by tradi¢na systémova socialna
pomoc mohla vynechat' a tych, ktori potrebuju okamziti pomoc. Okrem zakladnej potravinovej
a materialnej pomoci su sucastou aj sprievodné opatrenia zamerané na socidlne poradenstvo a iné
odborné ¢innosti.

Ocakavané vysledky:
e odstranenie najhorSich foriem chudoby prostrednictvom poskytnutia potravin, stravy
a materialnej pomoci pre najodkazanejsie osoby.

Vysledky AHP

Opatrenia Zavaznost’ Naliehavost UskutoénitePnost® Spolu

4.1/ Z'leip.se’:ny’e prlStEl'pu k zame§tnan|u a modernizacia 068 071 0.49 0.64

4.2  institacii a sluzieb trhu prace...

4.3 P(’)dpora lF:psS:J rovnovahy medzi pracovnym a 032 0.29 051 036
sukromnym zivotom...

4.4 Zvysen1§ k\’/allty a ucinnosti systémov vzdelavania a 025 0.25 0.24 0.26
odbornej pripravy ...

451 Rovn}’/ prls.tup ku kvalitnému a inkluzivnemu 047 0.49 0.41 0.46
vzdelavaniu

45.2 P’Odpora Celozwotneho vzvdelav.ama - adavptablllta 0.28 0.26 0.35 0.28
ludskych zdrojov pre zruénosti 21. storocia

4.6 Podporzf ak'tlvvr}ehorzacler,lema'svc1e’l om podporovat 015 016 021 017
rovnost’ prilezitosti a aktivnu ucast'....

4.7 Podpqra §001aln€)-ekqnomlckej mtegrficw 033 030 0.24 030
marginalizovanych romskych komunit

4.8 Zabezpecenie rovnakého pristupu k zdravotnej 0.30 0.30 0.27 0.28
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starostlivosti vratane primarne;j starostlivosti...

4.9  Podpora socialnej integracie osob ohrozenych

chudobou alebo socialnym vylucenim ... 0.22 0.23 0.28 0.24

4.10 Riesenie materialnej deprivacie

V oblasti podpory tykajucej sa zamestnanosti prevySuje dbleZitost” opatrenia suvisiaca predovsetkym
S integraciou znevyhodnenych skupin na trhu prace a modernizaciou institicii a sluzieb trhu préce.
Toto opatrenie bolo vyhodnotené ako naliehavé aj zavazné. Dlhodobo nezamestnani, ¢o st
predovsetkym rozne znevyhodnené osoby, maju problém so zaradenim na trh prace aj napriek
sucasnému nedostatku pracovnych sil na trhu prace. Z hladiska uskutocnitelnosti je indikovana
takmer rovnaka ndro¢nost’ na realizaciu posudzovanych opatreni.

Oblasti podpory v oblasti vzdelavania dominuje rovny pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu
vzdelavaniu a to vo vietkych kritériach (zdvaznost, nalichavost, uskuto¢nitenost). Ugelom opatreni
je predovsetkym zvysit’ ucast’ deti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve, ¢o je dolezité pre
socialnu inkliziu znevyhodnenych skupin. Vytvara to predpoklady pre riadne ukoncenie Skolskej
dochadzky a zlepSenie vysledkov v oblasti vzdelavania, ktoré je v sucasnosti vyrazne ovplyvnené
socialno-ekonomickym a etnickym pozadim Zziakov. Zosuladenie ponuky a dopytu na trhu prace
a intervencie CZV s navzajom tizko spité a v hodnoteni ddleZitosti na rovnakej trovni.

Oblasti socialnych sluzieb dominovalo prierezové opatrenie, ktoré obsiahlo do urcitej miery vSetky
opatrenia ciela 4, ale je komplexné (zamestnanost, vzdelavanie, zdravotnictvo, byvanie,...)
a Specificky zamerané na ciel'ova skupinu MRK. Takmer rovnakt do6lezitost’ prisudili hodnotitelia aj
opatreniu v oblasti zdravotnej starostlivosti, pricom toto opatrenie je hodnotené ako viac
uskutoCnitelné a onieCo menej zavazné. Toto zohladiuje skutonost, ze investiné potreby
Vv zdravotnictve je mozné realizovat pomerne jednoducho, ale chybajice ludské zdroje su pri
sucasnom demografickom vyvoji vyzvou.
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Ciel’ 5: EUROPA BLIZSIE K OBCANOM vd’aka podpore udrZatePného
a integrovaného rozvoja mestskych, vidieckych a pobreznych oblasti
a miestnych iniciativ

VSeobecny kontext

Ciel’ Eurdpa blizsie k obanom je osobitym cielom, ktory ma prierezovy charakter. Tento ciel’ pre
budice programové obdobie ma relativne Siroké zameranie, a to posilnit’ integrovany socialny,
hospodarsky a environmentalny rozvoj na regionalnej a miestnej urovni a primarne plni doplnkova
funkciu k témam realizovanym v ramci cielov 1 az 4. Pri implementacii je potrebné brat’ do uvahy
fakt, Ze integrovany rozvoj predstavuje spolocné usilie vSetkych zloziek a urovni verejnej spravy.

So zamerom posuntt’ podporu efektivne a adresne do tzemia — blizSie k obfanom, bude podpora
uzemi realizovana prostrednictvom konceptu tizemného rozvoja, ktory ma oporu v kapitole Il navrhu
vieobecného nariadenia EU — ,,Uzemny rozvoj*, ¢l. 22 ,Uzemné stratégie®, pricom bude vyuZita
forma Integrovanych izemnych investicii (ITI). Navrhovany spdsob implementacie spolu s odklonom
od dopytovo orientovanych vyziev by mal prispiet k uzemne adresnejSej a plynulejSej podpore
jednotlivych aktivit.

Tento pristup samozrejme plne nenahradza moznost’ Cerpania prostriedkov z prioritnych oblasti
ostatnych ciel'ov. Naopak, navrhovany koncept izemného rozvoja zahtiia relevantné priority so silnym
uzemnym priemetom identifikované v cieloch 1 az 4 tak, aby na tieto mohol byt aplikovany proces
regionalnej alokacie prostriedkov.

Prostrednictvom konceptu uzemného rozvoja budua implementované vybrané priority v ramci cielov
1 az 4, a to v sulade s kompetenciami izemnej samospravy, ako aj samostatné priority prisluchajtice
priamo k ciel'u 5. Pre Ciel’ 5 st osobitne identifikované tri hlavné oblasti, ktorych prioritné témy
nespadaju do navrhovanych tém v ramci cielov 1 az 4 a maju silny izemny charakter. Dve z tychto
priorit su Specifické a zahfiiaju oblasti 5.1 Regionalny rozvoj, miestny rozvoj a bezpecnost' a 5.2
Komplexna podpora rozvoja vsetkych foriem cestovného ruchu na zaklade podpory rozvoja Specifik
a endogénneho potencialu regionov Slovenska. Tretia oblast’ 5.3 Regiony so $pecifickymi potrebami
ma vSeobecny charakter ama reflektovat na individudlne potreby transformacie a rastu
najproblémovejSich regionov SR na zdklade identifikacie ich Specifickych potrieb (napr.
transformujuce sa uhol'né regiony, dobiehajuce regiony a pod.).

Podpora vramci ciela 5 bude realizovana prostrednictvom vyuzitia konceptu uzemného rozvoja,
ktorého zakladnou podmienkou je existencia Gizemnej stratégie, a to okrem podpory nespadajucej do
kompetencii uzemnej samospravy (napr. kultrno-historické dedi¢stvo vo vlastnictve Statu a pod.).
V tejto stratégii su zodpovednymi regionalnymi/lokalnymi subjektmi identifikované rozvojové priority
zohladiujuce potreby tzemia. Z tohto dovodu, uvedené prioritné témy ciela 5 neboli sucastou
analytického — hierarchického procesu.

5.1 Regionalny rozvoj, miestny rozvoj a bezpe¢nost’

5.1.1 Budovanie administrativnych a analyticko-strategickych kapacit miestnych a regiondlnych
organoy

Sidelnt Struktiru Slovenska moZno charakterizovat' ako vyrazne rozdrobent s velkym podielom
malych obci. Existencia vel'kého mnozstva menSich samospravnych subjektov znamena aj disparity
vich odbornej a metodickej priprave. Z dévodu persondlneho nedostatku castokrat obciam robi
problémy zabezpecit' kvalitné strategické planovanie komplexného rozvoja svojho tizemia a rovnako
je pre nich problematické kvalitne pripravit’ a nasledne implementovat’ rozvojové projekty.
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Podpora budovania administrativnych a analyticko-strategickych kapacit a investovania do zvySovania
odbornych schopnosti a zrucnosti l'udi vuzemnej samosprave modze prispiet’ ku kvalitnejsim
planovacim aj rozhodovacim procesom samospravnych organov, k lepsej koordinacii rozvojovych
aktivit a zaroven k efektivnejSiemu vyuzitiu investicii.

Ocakavané vysledky:
e vysSia kvalita analyticko-strategickych dokumentov izemnych samosprav,
e lepSia pripravenost’ regionov, miest a obci efektivnejSie Cerpat’ prostriedky z externych
zdrojov,
e |epsia koordinacia rozvojovych aktivit v izemi,
kvalitnejs$i vykon samospravnych funkcii.

5.1.2 Podpora partnerstiev miestnych a regiondlnych aktérov a medziobecnej a medziregiondlnej
spoluprdce

Posilnenie principu partnerstva podporou budovania a rozvoja organizovanej spoluprace vsetkych
socioekonomickych partnerov (verejna sprava, akademicky sektor, podnikatelia, mimovladne
neziskové organizacie, atd’.) preukdzateIne pomaha rozvoju uzemi. Takéto priklady na Slovensku
poskytuju nielen partnerstva budované pri vyuziti pristupu CLLD, ale aj spolupraca ddélezitych
stakeholderov v jednotlivych najmenej rozvinutych okresoch Slovenska.

Prinosom regiondlnych a miestnych partnerstiev je najmi: zainteresovanie partnerov na rozvoji,
identifikécia redlnych rozvojovych potrieb a zdrojov, ich kumulacia v zdujme realizacie rozvojovych
cielov, komplexnejSie vyuzitie odbornych kapacit v uzemi pri tvorbe strategickych planovacich
dokumentov, ale aj vys§ia miera transparentnosti v rozhodovani miestnych a regionalnych organov.

Ocakavané vysledky:
e zvySenie miery zapojenia miestnych partnerov pri identifikacii a rieSeni rozvojovych potrieb
uzemia,

e kvalitnejSie a efektivnejSie rozhodnutia pri rieSeni rozvojovych problémov/potrieb tizemia,
e lepsie vyuzitie odbornych kapacit v izemi pri tvorbe strategickych planovacich dokumentov,
e zvySenie legitimnosti a prehl’adnosti v rozhodovacom procese.

5.1.3 Zvysenie bezpecnosti obcanov a lepsie zabezpecenie verejnych sluzieb

Jednou z dolezitych oblasti kvality Zivota obyvatelov je ich bezpec¢nost' v obciach a regionoch.
Navrhované opatrenia pomozu eliminovat zvySent pravdepodobnost’ koliznych situécii spojenych
Snavstevou verejnych institicii ohrozenymi skupinami. Hlavné zameranie by malo smerovat
prevazne k zvySeniu bezpe€nosti spojenej s cestnou dopravou, ako aj zabezpeenia verejného
poriadku. Tieto opatrenia by mali byt dodatocne podporené zvySenim relevantnych zruc¢nosti deti
a mladeze.

ZlepSenie technického zabezpeCenia obecnych podnikov a podnikov komunalnych sluzieb pomoéze
mestam a obciam lepSie plnit’ Glohy dané origindlnymi a prenesenymi kompetenciami, ako aj podpori
lokalny a regionalny rozvoj v prospech lepsej kvality Zivota obCanov a miestnych komunit. Lepsie
technické zabezpeCenie mdze napomdct aj v pripade bezodkladného odstraiiovania nasledkov
neocakavanych prirodnych katastrof alebo kalamitnych situacii vznikajicich napriklad z dévodu
narastania pravdepodobnosti vyskytu prejavov klimatickych extrémov.
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Ocakévané vysledky:
e zvySenie povedomia a informovanosti o dopravnej bezpec¢nosti ,
zvySenie kvality a efektivnosti miestnych sluzieb,
ZlepSenie dopravno-bezpecnostnej situdcie a znizenie dopravnej nehodovosti,
zvySenie poctu verejnych dopravnych ihrisk,
zvySenie bezpecnosti obyvatel'ov na verejnych priestranstvach,
ZlepSenie schopnosti tzemnych samosprav zabezpecit’ svoje kompetencie.

5.1.4 Integrovany komunitny rozvoj obyvatelstva

Problémom komunitného rozvoja, hlavne v rurdlnych oblastiach, je absencia vhodnych priestorov
na komunitné aktivity (klub déchodcov, klub deti, mladeze, rozvoj kultary a pod.). Na miestnej trovni
jestvuje mnozstvo objektov v nevyhovujucom technickom stave, ale s vhodnym potencialom
po rekonstrukeii sluzit’ na uvedené aktivity ako komunitné centra.

Obdobny potencial pre komunitny rozvoj predstavuje podpora dobudovania Sportovej infrastruktary
v regionoch SR. Rozsirenie a skvalitnenie moznosti Sportovat, predovSetkym pre rekreacnych
a amatérskych Sportovcov, zvysSenie moznosti a kapacity pre Sport deti a mladeze na lokalnej
i regionalnej urovni podpori socialny rozvoj jednotlivych tizemi.

Ocakévané vysledky:
e ZzlepSenie zdravotného stavu obyvatel'stva,
e zvySenie socialnej inkluzie a prevencie socio-patologickych javov,
e VySsia participacia obyvatel'ov na spolo¢enskom Zivote obce/regionu,
e zvySenie Urovne socialneho rozvoja tizemi.

5.2 Komplexna podpora rozvoja vSetkych foriem cestovného ruchu na zaklade podpory
rozvoja Specifik a endogénneho potencialu regionov Slovenska

5.2.1 Manazment a sluzby podporujuce udrzatelny cestovny ruch

Sektor sluzieb v cestovnom ruchu je v poslednom obdobi jednym z najdynamickejsie sa rozvijajtcich
odvetvi aj v podmienkach Slovenska. Plni vyznamné hospodarske funkcie, ako funkciu prijmov, je
taktiez zdrojom tvorby hodnoty a vplyva na HDP. Sluzby v turizme st tizko prepojené s oblastami
kultarneho a prirodného dediéstva. V ramci opatreni na jeho podporu je potrebné zamerat’ sa na tvorbu
udrzatel'nych produktov v sluzbach s vysSou pridanou hodnotou prostrednictvom inovacii v sluzbach
v turizme, ako aj Vv sluzbach tykajucich sa kongresového a incentivneho (stimula¢ného) turizmu
a destina¢ného manazmentu na regionalnej urovni a miestnej trovni.

Slovensko je zaroven krajinou mimoriadne bohatou na svoje kultirne a prirodné dedicstvo, ktoré vsak
Castokrat nie je adekvatne udrziavané a vyuzivané z rozliénych dévodov. Jednym z nich je generacna
personalna priepast. V oblasti ochrany a propagacie kultirneho dedi¢stva je potrebné budovanie
arozvoj personalnych kapacit: zaskolenia/doskolenia na uz existujuce pracovné miesta ale aj
vytvorenie novych manazérskych kapacit so schopnostou prepajat’ starostlivost’ o pamiatky
s aktivnym rozvojom kultirneho dedi¢stva. Pre riadenie kultirnych organizacii ako muzea a galérie,
Casto v zanedbavanych regionoch, su taktiez potrebné kumulativne manazérske kompetencie
a podpora marketingovych zrucnosti (digitalne médid, socialne siete, atd’.).

Ocakavané vysledky:

e spristupnenie, zlepSenie aktivnej marketingovej prezentacie a propagacie prirodne, kultirne
a historicky zaujimavych lokalit,
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e podpora a vytvorenie udrzateného systému financovania marketingu a propagacie CR na
narodnej a regionalnej urovni,

e zvySenie navStevnosti lokalit kultirneho a prirodného dediéstva, kultirnych pamiatok
a podujati a zvySenie kultirnej gramotnosti a povedomia,

e zvySenie kvality, kapacit arozvoja Tudskych zdrojov v oblasti vyuzivania a starostlivosti
0 kultirne, prirodné a historické dedicstvo,

e zvySenie kvality poskytovanych sluzieb v cestovnom ruchu, najmé prostrednictvom podpory
inovativnych riesSeni,

e zvySenie kvality infrastruktiry cestovného ruchu.

5.2.2 Ochrana a obnova narodnych kulturnych pamiatok a pamiatkovych objektov

Na Slovensku mame 17 000 nehnutelnych pamiatkovych objektov. Podiel pamiatkovych objektov
Vv narusenom stave je dlhodobo na tirovni 20 %, a podiel v dezolatnom stave je 5 %. Pamiatkovy fond
so svojimi hodnotami predstavuje obrovsky potencial nielen kultarno-historicky, ale aj spolo¢ensko-
ekonomicky. Institat kultirnej politiky MK SR (IKP) vypocital dlh voc¢i pamiatkovému fondu
odhadom na 1,8 az 5,5 mld. €. Pre udrzatel'nu siet’ kultirneho turizmu a udrzateI'n obnovu kultarnych
pamiatok, ktorych sucastou su aj technické pamiatky so $pecifickym kultirnym potencidlom, spolu
s kultivaciou verejnych priestorov v pamiatkovych zonach, musi byt’ obnova previazana na ich buduce
vyuzivanie a na suvisiace kultirne aktivity.

Ocakévané vysledky:
e Vvytvaranie pozitivneho vztahu k dejinam, tradiciam a identite regionu,
e zachovavanie jedinecnosti slovenskej kultiry vychadzajuce z historickych koretnov,
e zvySovanie zdujmu o kultirno-historicky turizmus prostrednictvom podpory, rozvoja
a skvalitnovania sluzieb,
zvyS$enie kvality infrastruktary narodnych kulturnych pamiatok a pamiatkovych objektov,
e zvySenie socialneho a hospodarskeho rozvoja uizemi.

5.2.3 Obnova a rozvoj kulturnej infrastruktiiry

Vsetky slovenské regiony su pomerne husto pokryté kultirnymi institiciami ako su kniznice, muzea,
galérie, ale i rozne kultirne komunitné centra. Mnohé z nich st vSak v nevyhovujiicom stave a trpia
vel’kym infrastrukturnym dlhom. Podl'a Zoznamu kniZznic za rok 2019 je verejnych kniznic 1899,
Z nich obecnych je 1386, mestskych 102, VUC zriad’uje 29 regionalnych a 8 regionalnych s krajskou
posobnostou. Na zédklade vedené¢ho Registra muzei a galérii na MK SR je registrovanych 119
zbierkotvornych institucii, ktoré realizuju nasledne svoju Cinnost’ prostrednictvom 292 pobociek
v lokalitach po celom Slovensku. Maju spristupnenych 648 stalych expozicii pre verejnost’, spolu
spravuji vyse 16 mil. kusov zbierkovych predmetov.

Expozi¢né a depozitarne priestory su vo vel'mi nevyhovujicom stave, ¢o sa tyka zabezpecenia, napr.
88 % plochy statnych depozitarov maji nevyhovujice klimatické a svetelné podmienky pre uloZenie
zbierkovych predmetov. Mnohé expozicie je potrebné dobudovat’ a obnovovat’ nakol’ko ich Zivotnost’
presiahla 30 rokov, ¢o znizuje ich vypovednt hodnotu pre sticasnych navstevnikov a naviazat' ich
vznik na kulturne aktivity. D6lezZitou aktivitou je aj vytvaranie novych muzei v prirode a in situ muzei
aj v inych ako vidieckych sidlach.

V zaujme ul'ahCenia dostupnosti kulturnych sluzieb lokalnym komunitam a ich aktivnemu zapojeniu
by bolo vhodné na zaklade dobrej praxe podporovat’ vznik komunitnych kultirnych bodov nielen
Vv centre obci, ale aj v okrajovych Stvrtiach, na sidliskach, v satelitnych mesteckach, kde obyvatelia
travia uz teraz svoj volny Cas v sukromi. Prvok profesiondlneho umenia a vzdelavania v tychto
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aktivitdch tiez Casto absentuje, hoci by bol obohatenim kultirneho Zzivota a prispel k umeleckému
vzdeldvaniu v regionoch. Kvalitné podmienky pre umelcov vytvaraji Rezidencné centrd, ktoré
prispievaju k mobilite a prepajaniu umelcov a komunit na eurdpskej trovni. Pridanou hodnotou
v danej lokalite je prezentacia vysledkov (vystavy), umiestiiovanie vytvorenych diel do verejnych
priestorov, ¢i samotny proces tvorby na verejnosti.

Ocakavané vysledky:
e r0zvoj a lepsia prezentacia kultirnych hodnét a aktivit v regionoch/obciach,
e rekonstrukcia kultirnych pamiatok a modernizacia kultirnych a pamétovych institacit,
e vytvorenie lepSich podmienok pre rozvoj kultirno-kreativneho priemyslu a komercionalizacie
prezentacie kultirneho dedi¢stva,
kvalitnejSie a modernejsie sluzby kultirnych a paméitovych institicii,
rozvoj lokalnej a regionalnej identity,
rozvoj udrzatel'ného kultiirneho cestovného ruchu,
prezentacia hmotného a nehmotného kultirneho dediéstva a produktov kreativneho priemyslu
prostrednictvom cestovného ruchu.

5.2.4 Prirodné dedicstvo

Bohaté prirodné dedi¢stvo na Slovensku vytvara unikatne predpoklady pre hospodarsky rozvoj Gizemi
formou rozvoja udrzatel'ného turizmu. Vyzaduje si to v§ak zaroven aj realizaciu podpornych opatreni
smerujucich k zachovaniu prirodného dedicstva s cielom zabezpecit' ochranu danej lokality pred
negativnymi vplyvmi zvySenej navstevnosti (ochranou napr. formou doplnkovej infrastruktury
s cielom racionalizovat’ navstevnost’). Z hladiska infrastruktury je potrebnd podpora na pripravu
audrzbu turistickych chodnikov, naucnych tras, a podobnych stavieb dodrziavajucich ekologické

principy.

Ocakavané vysledky:
e rozvoj udrzatel'ného cestovného ruchu, udrzby a obnovy turisticky frekventovanych lokalit,
e skvalitnenie ochrany prirodného dedicstva,
e nastavenie udrzateI'ného turistického destinaéného manazmentu v lokalitach so $pecifickymi
potrebami,
e zachovanie prirodnej biodiverzity pre budice generacie.

5.3 Regiony so Specifickymi potrebami

5.3.1 Podpora rozvoja zaostavajucich regionov

Toto opatrenie ma vSeobecny charakter a ma reflektovat’ individualne potreby transformacie a rastu
najproblémovejSich regiénov SR na =zaklade identifikacie ich Specifickych potrieb (napr.

transformujuce sa uhol'né regiony, dobiehajtice regiony a pod.).

Ocakavané vysledky:
e nastartovanie hospodarskeho, socialneho a uizemného rozvoja zaostavajtcich regionov SR.
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Prilohy

Zoznam skratiek

AHP
AT
BAT
CKO
cz
CczT
CZV
DESI
DI
DIH
ECCP
EK
ERA
ESFRI

ESIF
EU
FRA
FTE
GEM
HDP
HU
IKT
loT
IPPC
MDV
MH
MRK
MSP
MZP
NEET
NP DI
-PTT
OECD
OZE
PISA

PL
RIS 3
RSV
SAV
Sl
SILC
SR
UPVII
VaVv
VS

analyticky hierarchicky proces

Rakusko

Best Available Technologies (NajlepsSie dostupné technologie)

Centralny koordinacny organ

Ceska republika

centralne zasobovanie teplom

celozivotné vzdelavanie

Digital Economy and Society Index

deinstitucionalizacia

digitalny inovacny hub

European Cluster Collaboration Platform

Eurdpska komisia

European Research Area, europsky vyskumny priestor

European Strategy Forum on Research Infrastructures, Eurdpske strategické forum o
vyskumnych infrastruktirach

Eurdpske strukturalne a investicné fondy

Eurépska tinia

EU agentura pre zakladné prava

full-time equivalent, ekvivalent plného pracovného tvizku

Global Entrepreneurship Monitor

hruby doméci produkt

Mad’arsko

Informaéno-komunikac¢né technologie

Internet of Things

Medzivladny panel pre zmenu klimy (Intergovernmenatl Panel for Climate Change)
Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Ministerstvo hospodarstva SR

marginalizované romske komunity

malé a stredné podniky

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

mladi l'udia, ktori nie st zamestnani ani nie st v procese vzdelavania a odbornej pripravy
Narodny projekt deinStitucionalizacia zariadeni socidlnych sluzieb — podpora
transformac¢nych timov

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

obnovitel'né zdroje energie

Program na medzinarodné hodnotenie $tudentov (Programme for International Student
Assessment)

Pol’sko

stratégia inteligentnej Specializacie

ramcova smernica o vode

Slovenska akadémia vied

Slovinsko

Zistovanie o prijmoch a zivotnych podmienkach domacnosti v SR

Slovenska republika

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

vyskum a vyvoj

vysoké skoly
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